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RESUMEN

n el presente articulo se va a desarrollar brevemente cudl
ha sido la evolucién de la Politica de Accién Social Euro-
pea en los dltimos tiempos. Son muchos los esfuerzos que
desde Ia Unién Europea se estin llevando a cabo para de-
sarrollar y consolidar una Politica Social que busque el
mayor beneficio para todos los ciudadanos. Algunos de
los principales objetivos han sido, entre otros, mejorar la situacién del
empleo, el desarrollo de recursos humanos, fomentar la solidaridad y
la integracidn, la lucha contra la pobreza y la exclusién, fomento de la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en una sociedad
europea en curso de transformacion, reforzamiento del didlogo social
y el mercado dnico y la libre circulacién de las personas.

SUMMARY

In this article the most important points and the evolution of the
Social Policy in Europe it is going to be explained and summarized. A
lot of effort is being developing in order to create and consolidate the
social profits for the European people. The European Social Policy
have specific and important objectives and some of these essential
objectives are: to improve the employment situation, to fight against
the poverty, to develop the equal opportunities between both, men and
women, and to get a global trade in Europe where products and people
are able to circulate without any kind of barriers.
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I. ANTECEDENTES

Quienes piensan que la Unién Europea es algo distante de la vida
del ciudadano de a pie deberfan examinar mas de cerca su Politica
Social y los esfuerzos que realiza en materia social. El modelo europeo
de accién social ha hecho mucho para mantener la armonia social y la
paz durante los cincuenta tltimos afios. Su mantenimiento continda
siendo una de las prioridades de la Unién y de sus Estados miembros.
Todo ello a pesar de las presiones para reducir los gastos sociales que
impone, en parte, la competencia mundial y que se han intensificado
en un momento en que el aumento del desempleo y el envejecimiento
de la poblacién lastran cada vez mas el presupuesto de la Unién.

El desarrollo de una politica de accidn social a escala comunitaria
no figuro entre las grandes prioridades de los seis Estados miembros
durante los doce primeros afios de la Comunidad Europea. El dnico
sector de actividad real era la coordinacién de los regimenes de seguri-
dad social para los trabajadores emigrantes que ejercian el derecho de
libre circulacién que les conferfa el Tratado.

Las disposiciones de politica social, que ya figuraban en el Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (1951),
se vieron confirmadas mas tarde en el Tratado constitutivo de la CEE
con la inclusidn de la mejora de las condiciones de vida y de trabajo
entre los objetivos de la integracién europea. Para ello se contaba, so-
bre todo, con la contribucién del Fondo Social Europeo y con la coor-
dinacién y cooperacién entre los Estados miembros. Ya antes de 1970,
y como parte de la realizacién de la libre circulacién de los trabajado-
res, uno de los objetivos fundamentales del mercado interior, se cred
un sistema para garantizar las prestaciones de seguridad social a los
trabajadores que ejercieran su actividad laboral en otro Estado miem-
bro.

Para poder comprender mejor todo el esfuerzo desarrollado por la
Unién Europea en materia de Accién Social, creemos necesario que el
lector conozca una breve historia sobre 1o que ha ido sucediendo en
materia social durante las dltimas décadas.

II. PRIMEROS TIEMPOS (1960): FONDO SOCIAL

«Para mejorar las posibilidades de empleo de los trabajadores en el
mercado interior y contribuir asi a la elevacién del nivel de vida, se
crea, en el marco de las disposiciones siguientes, un Fondo Social Eu-
ropeo destinado a fomentar, dentro de la Comunidad, las oportunida-
des de empleo y la movilidad geogrifica y profesional de los trabaja-
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dores, asi como a facilitar su adaptacidn a las transformaciones indus-
triales y a los cambios de los sistemas de produccién, especialmente
mediante la formacién y la reconversion profesionales», segiin se ex-
plicaen el art. 123 TCE. La administracién del Fondo corresponde a
la Comisién.

El Fondo fue creado en el Tratado de Roma y empezé sirviendo
principalmente para financiar medidas de reinstalacién y de reconver-
si6n profesional y beneficiando en mayor medida a los Estados miem-
bros mas «ricos» que posefan un mayor experiencia en la presentacion
de solicitudes. A lo largo de los afios ha sido objeto de varias revisio-
nes y modificaciones desde su instauracién hasta nuestros dias.

El FSE se concentra, esencialmente, en ayudas al empleo y en for-
macién profesional continua de los trabajadores a través de acciones
de formacion, tal y como establecen los art. 125 y'130 E del TCE. Asi,
los principales objetivos del FSE son conseguir:

— Laintegracién a la vida laboral de personas desempleadas durante
un largo perfodo.

— Integracién a la vida laboral de los jévenes en busca de empleo.

— Integracién de personas expuestas a la exclusién del mercado de
trabajo.

— Promocién de la igualdad de oportunidades entre ambos sexos en el
mercado laboral.

— Anticiparse al desempleo adaptando a los trabajadores al cambio
laboral.

— Estabilidad y crecimiento del empleo, impulsando la creacién de
puestos de trabajo.

— Fortalecimiento de los sistemas de educacién y formacién.

Entre 1994 y 1999 el FSE transferird 47.000 millones de ecus del
presupuesto de la Unidn Europea para cofinanciar acciones emprendi-
das por los Estados miembros.

III.PRIMER PROGRAMA (1974)

Hasta la adopcidn del primer Programa de Accidn Social en 1974,
que marcé el verdadero comienzo de la politica social comunitaria,
ésta estuvo limitada a las actividades del Fondo Social Europeo. A
partir de mediados de los afios setenta, la politica de accidén social se
centrd en programas de objetivos especificos como, por ejemplo, los
dedicados a la seguridad y salud en el lugar de trabajo, al fomento de la
igualdad de oportunidades para las mujeres y a la insercién en la vida
laboral de los grupos desfavorecidos. Sélo pocas de estas actividades
podian apoyarse en un fundamento juridico especifico y los programas
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de Politica de Accién Social se basaban en las normas generales de
competencia, asi y todo, desde 1974 se acepté basicamente la compe-
tencia de la CE para promulgar disposiciones en materia de Politica
Social.

IV.ACTA UNICA (1987)

El Acta Unica Europea fue firmada en 1986 y entr6 en vigor el | de
julio de 1987. Apenas supuso una ampliacién de las competencias co-
munitarias en el terreno de la Politica de Accién Social: el nuevo arti-
culo 118 A del Tratado CEE sélo preveia las medidas para salvaguar-
dar la salud y la seguridad en el fugar de trabajo que pudieran ser adop-
tadas por el Consejo por mayoria cualificada y en cooperacién con el
Parlamento Europeo.

El Acta Unica corrobora en més de un aspecto la evolucién durante
los afios anteriores en materia de desarrollo de politicas comunes y
confirma el objetivo de completar el mercado tinico europeo en 1992
segin el calendario fijado en el Libro blanco de 1986. El Tratado cons-
titutivo de la CEE queda enriquecido con la aportacién que hace el
Acta Unica Europea de nuevos articulos que dan un nuevo impulso a la
Politica de Accidn Social, sugieren la importancia de estimular el did-
logo entre los interlocutores sociales y hacen hincapié en la necesidad
de la cohesion econdémica y social de los doce Estados miembros.

V. LA CARTA SOCIAL (1989)

La Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de
los Trabajadores fue adoptada por el Consejo Europeo en diciembre de
1989, pese al voto contrario del Reino Unido. Esta Carta pretende con-
tribuir a la realizacion de la dimension social del mercado interior.
Sin embargo, a raiz de los debates a que ésta fue sometida en el Conse-
jo y a la postura negativa del Reino Unido, el ambicioso objetivo ini-
cial de una “Carta que estableciera unos derechos fundamentales
vinculantes y reclamables” quedd convertido en una mera declaracién
de intenciones politicas de cardcter no vinculante sobre una serie de
derechos sociales fundamentales.

Los derechos fundamentales que se contienen en ella, como por
ejemplo la formacién profesional y la libertad de asociacién, el dere-
cho de los trabajadores y a la informacién, etc., no pueden reclamarse,
sino que sirven de directrices para la politica en los Estados miembros
de la Unién Europea, salvo en Gran Bretafia. La Carta Social recoge
doce principios:
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El derecho a elegir el Estado miembro en que se desea trabajar.
El derecho a una remuneracion justa.
El derecho a mejores condiciones de vida y trabajo.

AW~

El derecho a la proteccion social con arreglo a la realidad de cada
Estado miembro.

5. La libertad de asociacion sindical y el derecho a la negociacion
colectiva.

6. Elderecho a la formacién profesional.
7. Elderecho a la igualdad de trato de hombres y mujeres.

8. Elderecho de informacion, consulta y colaboracion de los trabaja-
dores.

9. Elderecho a la proteccidn de la salud y a la seguridad en el puesto
de trabajo.

10.La proteccion de la infancia y la juventud.

11. El derecho de las personas mayores a disfrutar de un nivel de vida
adecuado.

12.La promocion de la integracion social y profesional de los
minusvdlidos.

VI. SEGUNDO PROGRAMA DE ACCION SOCIAL (1989)

A pesar de lo acontecido con la Carta Social, y a fin de poder llevar
adelante la politica social, la Comisién presenté atin en diciembre de
1989 un programa de accién para la aplicacién de la Carta a través de
cuarenta y siete medidas concretas. Las iniciativas propuestas, que
deben contar con la aprobacién del Consejo, se han llevado a la précti-
ca en gran parte. Entre ellas, figuran, por ejemplo, directivas sobre los
despidos colectivos, sobre la prueba de la relacién laboral, sobre la
proteccién de la maternidad, sobre la proteccidn del trabajo juvenil y
sobre la jornada laboral. La realizacién de las medidas restantes se
llevaré a cabo probablemente, en parte, sin el Reino Unido, en el mar-
co del Protocolo Social.

VII. MAASTRICHT Y EL PROTOCOLO SOBRE LA POLITICA
SOCIAL (1991)

En el transcurso de las negociaciones para el Tratado de la Union
Europea el Gobierno britdnico sostuvo la no ampliacién de las compe-
tencias comunitarias. Por ello, se temié que la Politica Social fuera a
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convertirse en el obsticulo para la llegada a un acuerdo. El Consejo
Europeo de Maastricht (diciembre de 1991) acabé encontrando un com-
promiso consistente en dejar intactas las disposiciones del Tratado CEE
en materia de Politica Social y en afiadirle un «Protocolo sobre la po-
litica social». En dicho Protocolo, firmado por los doce Estados miem-
bros y anexo al Tratado de Uni6n Europea, se declara la voluntad de
once Estados miembros de lograr avances significativos en materia de
politica social.

Mediante este Protocolo se facultaba a los demds Estados miem-
bros a recurrir a los érganos, procedimientos y mecanismos de los Tra-
tados para llevar adelante una politica social comtn de mayor alcance
sin el Reino Unido. Lo expuesto anteriormente llevd consigo que la
aplicacién del Protocolo Social diera lugar, por primera vez en la his-
toria de la Comunidad, a un acto de legislacion comunitaria derivada
destinado solamente a una parte de los Estados miembros, pudiendo
crear con ello una posible ventaja competitiva para el Reino Unido.
Sin embargo, en mayo de 1997, el Reino Unido anuncié su intencién
de renunciar a su cldusula de excepcién en materia social.

Los objetivos de la Politica de Accidn Social son el fomento del
empleo, la mejora de las condiciones de vida y de trabajo, una protec-
cién social adecuada, el didlogo social, el desarrollo de los recursos
humanos para conseguir un empleo elevado y duradero y la lucha con-
tra las exclusiones.

Por dltimo, sitia explicitamente fuera del dmbito de las competen-
cias comunitarias las remuneraciones, el derecho de asociacién y sin-
dicacién, el derecho de huelga y el derecho de cierre patronal.

VIII. LIBRO VERDE (1993)

En noviembre de 1993, la Comisién publicé el Libro Verde sobre el
futuro de la Politica Social europea en el marco de un extenso proceso
de consulta. Parecia claramente necesario que los ciudadanos euro-
peos debian sentir que 1a Unién y la Europa social les afectaba mas que
en el pasado. Los mensajes clave resultantes del proceso de consulita y
recogidos en el Libro verde eran que existe un modelo social europeo
claro, basado en la democracia y los derechos individuales, la liber-
tad de negociacion colectiva, la economia de mercado, la necesidad
de igualdad de oportunidades para todos y la importancia de la pro-
teccion social y de la solidaridad.

Europa atravesaba un periodo de cambios profundos a nivel social
y econdmico, como muestra la mundializacién creciente, la difusién
de nuevas tecnologfas, los nuevos métodos de organizacidn del traba-
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jo, la evolucién de las estructuras de la poblacién en Europa y el au-
mento del coste de la asistencia sanitaria de las pensiones. El Libro
Verde concluye que el desempleo en Europa es un problema estructu-
ral y no ciclico y debe tratarse como tal. No basta con que el PIB au-
mente; es necesario que el empleo se desarrolle paralelamente.

Resumen de las principales cuestiones

1. En materia de mercado de trabajo:

« la oferta de un empleo o de una formacién a todos aquellos que
buscan trabajo,

+ un nuevo equilibrio entre los gastos dedicados, por una parte, a
las medidas activas y, por otra, al mantenimiento de los ingresos.

2. En materia de proteccidn social y de exclusion:

* establecimiento de un nivel minimo de ingresos,

* plan de integracién para todos los excluidos.

3. En materia de igualdad de oportunidades:

* objetivos (trabajo compartido, reparto de los ingresos, toma de
decisiones) en favor de grupos especificos tales como las muje-
res,

» medidas que permitan combinar las responsabilidades familiares
y el trabajo,

 en cuanto a los jévenes, la «garantia» del empleo o de una forma-
ci6n util,

» medidas que permitan fomentar el fin de la segregacidn vertical y
horizontal del mercado de trabajo.

4. En materia de formacion:

* objetivos en materia de produccién de cualificaciones en diferen-
tes niveles, de forma que se movilice a los diferentes actores;
supresion de los obstaculos juridicos todavia existentes a Ia libre
circulacién de los trabajadores (reagrupacién familiar, igualdad
de trato, derecho de residencia, etc.);

* desarrollo de la red EURES a fin de proporcionar asesoramiento

e informacién sobre las ofertas de empleo y las condiciones de

vida y de trabajo a escala comunitaria;

igualdad de trato para todos los ciudadanos de la UE que residan

en un Estado miembro, en particular en lo que se refiere a las

ventajas sociales y fiscales (estudiantes, jubilados, etc.);

» garantia de una mejor proteccion social de los trabajadores que se
trasladan a otro pais comunitario, especialmente facilitando la ad-
quisicion, la conservacién y la transferencia de los derechos de
jubilacién;

« ampliacién de la poblacién cubierta por la coordinacién de los
regimenes de seguridad social, simplificacién de las normas, mo-
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dernizacién de los procedimientos y mejor informacién del pibli-
co en general.

IX. LIBRO BLANCO (1994)

En julio de 1994, la Comisién publicé el Libro Blanco sobre la
Politica de Accién Social europea, que contenia sus propuestas sobre
el camino a seguir. El Libro Blanco aboga por una nueva amalgama de
Politicas Sociales y Econémicas y hace hincapié en el hecho de que la
competitividad y el progreso social pueden ir unidos. Indica que Euro-
pa tiene sobre todo necesidad de una mano de obra adaptable, cualifi-
cada y motivada, que solamente una politica social puede generar. Los
grandes temas del Libro Blanco son: el empleo, las modalidades de
desarrollo del fundamento juridico y de la necesidad vital de una so-
ciedad que exija la colaboracién activa de todos.

El Libro Blanco es el resultado del procedimiento de consulta ini-
ciado por el Libro Verde sobre la Politica Social europea que ha impli-
cado a las instituciones de la Unidn, a los Estados miembros, a los
empresarios, a los sindicatos, a las instituciones publicas y a los parti-
culares. Se esfuerza por determinar las principales lineas de accién de
la Unidn para los préximos afos y las principales propuestas son rela-
tivas al empleo y a la formacién.

Este Libro pretende consolidar y desarrollar todo lo que se ha ido
realizando anteriormente, en particular lo que respecta al derecho la-
boral, 1a salud y seguridad, la libre circulacién y la igualdad de trato a
mujeres y hombres. Se hacen nuevas propuestas en los sectores de la
proteccidn social, la igualdad de oportunidades para todos y la salud
publica.

9.1. Resumen de las principales cuestiones.

1. Empleos: 1a primera prioridad. La Comisién propone en el dmbito
del empleo, entre otras muchas:

— reforzar su cooperacién existente con las autoridades de los Es-
tados miembros;

— desarrollar la cooperacién en la Unién entre todos los directores
generales con responsabilidades en materia de empleo, inclui-
dos los ministerios de Empleo, Proteccién social, Educacién y
Formacién;

Las PYMES son creadoras de empleo, y la Comisién, en el mar-
co de su programa integrado en favor de las PYMES concede una
atencién particular al estimulo de las mejoras del entorno adminis-
trativo y legal de las PYMES.
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2.

4.

Invertir en una mano de obra de primer orden.

La inversién en educacidén y formacién es una de las condicio-
nes esenciales de la competitividad de la Unién y de la cohesién de
nuestras sociedades. Las principales propuestas vinculadas al plan
global de accién para el empleo, concentrandose en las prioridades
fijadas en el Libro Blanco sobre crecimiento, competitividad y em-
pleo y con la voluntad, en el marco de las estructuras nacionales,
fueron, entre otras:

— garantizar en toda la Unién que ningtin joven esté en el paro
antes de la edad de 18 afios;

— fijar objetivos escalonados hasta el afio 2000 para la elimina-
cién del analfabetismo y de la falta de cualificaciones de base
entre los jévenes que dejan la escuela;

— mejorar el estatuto de la formacién y de la ensefianza profesio-
nales iniciales y fomentar, gracias a una experiencia profesional
conveniente, el desarrollo del espiritu de empresa en los jove-
nes, asi como sus capacidades de explotar las nuevas tecnolo-
gias;

Los Fondos Estructurales, gracias a un presupuesto de mds de
141.000 millones de ecus para el periodo 1994-1999, han contri-
buido de manera importante a la inversion en recursos humanos, a
la lucha contra el desempleo y al buen funcionamiento del mercado
del empleo. En cuanto al Fondo Social Europeo, su dotacién ha
sido de mds de 40.000 millones de ecus para el mismo periodo. El
FSE en el conjunto de la Unién tiene por tarea luchar contra el
desempleo de larga duracién y la exclusién del mercado del em-
pleo, intentar dar a todos los jévenes las cualificaciones necesarias
y la posibilidad de trabajar, promover la igualdad de oportunidades
y, en el marco del objetivo n.° 4, ayudar a la mano de obra a adaptar-
se a los cambios industriales.

Promover mejores normas de empleo para una Europa competitiva

Los Estados miembros siguen divididos sobre si es oportuno
adoptar nuevas medidas legislativas sobre las normas de empleo a
nivel europeo. Se ha propuesto una serie de sectores para la accién
legislativa de la Unién, como la proteccidn contra los despidos in-
dividuales, la proteccién de la vida privada de los trabajadores, en
particular, en cuanto al tratamiento de los datos personales, inclui-
das su recogida y su difusidn, etc.

La seguridad social.

Se realizaria un examen y una reestructuracion técnica de gran
envergadura de las reglas de coordinacién de las disposiciones de
la seguridad social para adaptarlas a los cambios y necesidades de
los particulares y para simplificarlas. La principal cuestién ha sido
y es, la necesidad de mantener una proteccion adecuada de las per-
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sonas que circulan de un pafs a otro por lo que respecta a los regi-
menes profesionales o a cualquier otro régimen complementario de
seguridad social que se afiada o que sustituya a lo establecido por
ley.
5. Igualdad de oportunidades entre los hombres y las mujeres
Suprimir la segregacién que existe en el mercado del empleo y
valorar el trabajo de las mujeres. Asf, la Comisién:

- introducird c6digos de buena préctica en materia de igualdad de
remuneraciones por un trabajo de igual valor, de formacién y de
eliminacién de la segregacién vertical;

— adoptard medidas tendentes a fomentar la adquisicién de com-
petencias y el perfeccionamiento profesional de las mujeres;

— presentara propuestas con vistas a la eliminacién de politicas
discriminatorias en materia de fiscalidad y de proteccién social
y con vistas a la individualizacién de los derechos;

—~ emprenderd una evaluacién econdmica de la creacién de em-
pleos y del potencial de reanudacién de las infraestructuras y de
los servicios para nifios y personas dependientes;

— continuard sus trabajos de investigacion, informacién y forma-
cién sobre una mayor participacién de las mujeres en las tomas
de decisién en los todos los sectores.

6. Accion en el sector de la salud piiblica.

La Comisién ha aprobado propuestas de decision para tres de
estos programas, que son los relativos al cancer, la promocién, la
informacion, la educacién y la formacién en materia de salud y la
prevencién de las toxicomanias.

La Comisién propone prioritariamente otros programas sobre el
SIDA y otras enfermedades transmisibles, asf como sobre los datos
sanitarios y los indicadores de salud, incluida la vigilancia de las
enfermedades. Se prevén otros programas en sectores como los ac-
cidentes y las heridas, las enfermedades vinculadas a la contamina-
cion y las enfermedades raras.

7. Los sindicatos, las organizaciones patronales y las organizaciones
de voluntarios como socios del cambio.

8. Cooperacion internacional: el papel de la politica social europea.

La Comisidn tiene la intencién de:

— dar un cardcter sistematico a los intercambios y a los contactos
con otros paises industrializados;

— proseguir su larga tradicién de cooperacidn con la organizacién
internacional del trabajo. L.a Comisién, hasta la ampliacién de
la UE en 1995, seguird contribuyendo activamente a la coopera-
cién en materia de politica social en el marco del acuerdo del
Espacio Econémico Europeo;
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— ayudar a los pafses de Europa central y oriental a encontrar
respuestas a sus problemas (consecuencias sociales de las rees-
tructuraciones industriales, aplicacién de las politicas de em-
pleo, lucha contra la pobreza y la exclusién social, instauracion
de regimenes de seguridad social, etc.) y organizar la coopera-
cién, con la ayuda y el apoyo de los Estados miembros.

X. TERCER PROGRAMA DE ACCION SOCIAL (1995-...)

Este programa es la tercera y tiltima fase de un proceso que comen-
z6 en 1993 con la publicacién del Libro Verde sobre el futuro de la
Politica Social europea y que prosiguié en 1994 con el Libro Blanco.
Los puntos fundamentales del programa son:

» Utilizacién mds eficaz del FSE para promover el empleo.

» Fomento de la formacién general y profesional.

» Facilitar la libre circulacién dentro de la Unién Europea.

* Creacidn de una estructura de normas minimas en todos los 4émbi-

tos de la politica social.

* Regulacién de la compatibilidad de 1a vida familiar y profesional.

* Aplicacién del principio de igualdad de oportunidades en todos

los 4mbitos.

* Asistencia para los pobres, minusvilidos y ancianos.

* Actuacién conjunta para luchar contra el racismo y la xenofobia

en la sociedad.

* Profundizar en el didlogo social.

* Intensificar la colaboracién con organizaciones no gubernamen-

tales. ’

* Analizar las repercusiones sociales de la sociedad de la informa-

cion.

En un informe del Parlamento Europeo sobre este programa de
medidas, los diputados exigen una mayor perspectiva social de Euro-
pa, que debe expresarse sobre todo a través de los interlocutores socia-
les. Los cambios estructurales que comporta el mercado interior deben
afrontarse a través del didlogo entre empresarios y trabajadores. De
ahi debe surgir la legislacién europea, como en el caso del permiso
parental o del debate sobre el trabajo a tiempo parcial, para que puedan
protegerse con plena eficacia los derechos de los trabajadores.

El grafico que se muestra a continuacién expresa el reparto de los
fondos del FSE durante el afio 1997.
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XI. CONCLUSION

Todo lo expuesto en el presente articulo ha sido, principalmente, la
evolucidn histérica y los objetivos y metas a alcanzar por la Politica de
Accién Social Europea en los dltimos afios. Habrd que constatar que
en los afios venideros todas estas iniciativas y proposiciones han se-
guido dado fruto incrementando y mejorando la calidad de vida de
todo ciudadano europeo.

Creemos que los ciudadanos de la Unién Europea deben poseer un
mayor conocimiento de todos los esfuerzos que desde Europa se estdn
llevando a cabo en materia de Politica Social. Es algo que nos concier-
ne a todos y que se estd desarrollando para nuestro beneficio. La Poli-
tica de Accién Social es fundamental en toda sociedad que busque el
beneficio de sus ciudadanos y este es un objetivo primordial de la Unién
Europea.
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