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Dictamen del Comité Econdémico y Social sobre la «Aplicacion de las directrices para el empleo
en 1999»

(1999/C 209/14)

Ef 28 de encro de 1999, de conformidad con ¢l apartado 3 del articulo 23 de su Reglamento Interno, ¢l
Comité Econdmico y Social decidié elaborar un dictamen sobre la «Aplicacion de las directrices para ¢l

empleo en 1999,

La Seccién de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania. encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprobd su dictamen ¢l 6 de mayo de 1999 (ponente: Sra. Engelen-kefer).

En su 364 Pleno de los dias 26 y 27 de mayo de 1999 (sesion del 27 de mayo), el Comiré Econdmico y

1. Introduccitén

1.1, Lainclusion de un Titulo dedicado al cmpleo en ¢l
Tratado de Amsterdam y la cunbre sobre este tema, celebrada
en Luxemburgo en noviembre de 1997, han supuesto ¢l inicio
de un proceso irreversible de coordinacion a escala europea de
las politicas de empleo con ¢l objetive de reducir de mancera
palpable la elevada y persistente tasa de desemplea de Europa.
Los Bstados miembros reconocen ya el fomento del empleo
como un asunto de interés comon (articulo 126 del Tratado
de Amsterdam). Lus directrices para 1998 y la claboracion por
los Estados micmbros de los planes nacionales de accién
han constituido la primera aplicacion de los objetivos y
procedimientos previstos en el Titulo relativo al empleo en
pro de una estrategia europea coordinada en este dmbito,

1.2, las cuarro lineas de accién principales en las que se
n las directrices adopradas en Luxemburgo (mejorar la
capacidad de insercion profesional, desarrollar el espiritu
de empresa, fomentar la capacidad de adaptacién de los
trabajadores y de las empresas, y reforzar las politicas de
igualdad de oportunidades) son cruciales para favorecer la
reinteg de los desempleados en la vida activa y crear
nuevos puestos de trabajo. Todos los Estados miembros han
presentado sus planes nacionales de accién con vistas a la
aplicacion de las directrices para 1998 con una celeridad que,
en si, constituye ya un progreso. Ha resultado particularmente
cficaz ¢l que estas directrices, en algunos dmbitos, previeran
la obligacién de resulrados concretos y comprobables: por
ejemplo, el ndmero de desempleados que pueden acogerse a
medidas activas capaces de [acilitar su insercion profesional. Y
en la Resolucion del Consejo se invita a los Estados miembros
a sestablecer por su parte objetivos nacionales que puedan
cuantificarse siempre que convengas,

1.3, El Comité, no obstante, considera necesario definir de
comin acuerdo ¢l concepto de «medidas activas del mercado
de trabajo». Asimismo, deberdn garantizarse la comparabilidad
de las estadisticas y objetivarse los correspondientes indicado-
res. El Comité sugicre ademas que se realicen también anélisis
cualitativos o se solicite a los Estados miembros su realizacién,
con el fin de evaluar mejor el éxito de las medidas de fomento
del empleo.

cial ha aprobado por 105 vatos a favor, 6 votos en contra y 11 abstenciones ¢l presente Dictanen.

1.4.  las directrices para e} empleo en 1999, aprobadas en
la cumbre de Viena que se celebro los dins Ily 12de
diciembre de 1998, ponen de relieve que «para el éxito futuro
del proceso de Luxemburge, es primordial que todos los
actores intercsados, cs decir ¢l Conscjo, la Comisién, ¢l
Parlamento Europeo, los interiocutores sociales, el Banco
Central Europeo y ¢l Banco Europeo de Inversiones, sc asocien
a un didlogo amplio e intensivor. A propuesta de Ja Presidencia
alemana se affadio el nuevo considerando siguiente: «El Consejo
Europeo de Viena encomend al Conscjo y a la Comision que
informasen al préximo Consejo Europeo de Colonia sobre
desarrollo de un Pacto Europeo para el Empleo en ¢l marco
del proceso de Luxemburgos.

1.5.  En ¢l marco de esta mision, definida por la cumbre de
Viena, el Comité, como foro de la sociedad civil organizada de
1a Union Europea, manifiesta su deseo de contribuir de snanera
concreta a intensificar este didlogo sobre 1a estrategia curopea
para el empleo. Esta contribucién consistird en lanzar un
intercambio de experiencias de gran calado sobre ejemplos de
buenas pricticas y participar asi en la aplicacion de fas
orientaciones para ¢l empleo. EF Comité estd particulannente
capacitado para ello, va que representa no sélo a los interlocu-
tores tradicionales del mercado laboral, sino también a otras
importantes arganizaciones econémicas y sociales. En este
contexto se celebrd una audiencia sobre experiencias seleccio-
nadas por su ejemplaridad. relativas a los cuatro pilares de la
estrategia europea para el empleo. En su Informe conjunio
sobre la politica curopea de empleo, e Consejo de Economia
y Hacienda y el Consejo de Trabajo y Asuntos Sociales
definieron ejemplos de buenas précticas para cada uno de los
cuatro pilares de las directrices para el empleo, que se han
tomado en consideracién en la audiencia.

2. Evaluacién y aplicacién de las directrices para el
empleo en 1999

2.1 Concl presente Dictamen de iniciativa, ¢l CES se remite
al apartado 2 del articulo 128 del Tratado de Amsterdam, en
virtud del cual el Consejo deberd consultar al CES previamente
a Ja aprobacion anual de las orientaciones para el empleo.

2.2, El Comité acoge con satisfaccion la_posicion de la
Comisién Europea de atenerse fundamentalmente, en sus
directrices para 1999, a las cuatro lineas de accion principales,
calocando ast en un primer plano la consolidacion y perenniza-
cién del planteamicento adoptado ¢n Luxemburgo. El Comité
juzga razonables y apoya expresamente las medidas comple-
mentarias y las disposiciones de aplicacién adopradas en los
siguientes ambitos:
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— reforma de los sistemnas fiscales y de gravimenes obligato-
Tios;

— aprovechamiento del potencial de empleo que ofrece el
sector de los servicios;

— intensificacién de las medidas de formacion permanente,
en especial con vistas a la evolucién de las tecnologias de
la informacién;

— integracion de las personas minusvilidas y minorfas
étnicas;

— mejores posibilidades de conciliar vida profesional y vida
familiar.

2.3.  Lla creacién de nuevos puestos de trabajo requiere
necesariamente invertir la tendencia actual en la Union al
aumento de los impuestos y gravimenes obligatorios sobre el
trabajo('). Por eso, ¢l CES acoge favorablemente las propuestas
concretas de las directrices para 1999, por las que se invita a
los Estados miembros a comprobar si sus sistemas fiscales y de
prestaciones ofrecen —y hasta qué punto— incentivos a los
desempleados para que busquen y acepten empleo, y a los
empresarios para que creen fuevos puestos de trabajo(2). No
obstante, hay que cuidar de que, al mismo tiempo, no
empeoten las prestaciones sociales de los desempleados. En
este contexto, ¢l CES considera particularmente importante
(}uc se preste mayor atencion a Ja lucha contra el trabajo no
declarado e ilegal.

2.4, Una de las causas de los problemas del empleo en
Europa reside en que, en comparacidn con la situacién
internacional, la participacion del sector de los servicios es
inferior a la media, incluidos los servicios sociales y los
relacionados con el medio ambiente y la industria. Por lo
tanto, es logico que en las directrices se invite a los Estados
miembros a desarrollar «un marco de condiciones para aprove-
char plenamente el potencial de empleo que ofrece ¢l sector de
los servicios y los servicios relacionados con la industrian.
Como se destaca en las directrices, el pleno aprovechamiento
del potencial de empleo de la sociedad de la informacion y del
sector social y medioambiental reviste particular importancia
para la creacion de puestos de trabajo mejores y mas numero-
sos. Tampoco se puede ignorar la responsabilidad del sector
puablico en materia de politica social y de empleo.

2.5.  Paralelamente, es necesario proporcionar a los jovenes,
en el marco de la formacion general y profesional, cualificacio-
nes en el dmbito de las tecnologfas de la informacién que les
faciliten el paso a la vida activa. Sin embargo, la ripida
evolucidn de estas tecnologias requiere también la adaptacién
permanente de las cualificaciones de los trabajadores mediante
¢l aprendizaje a lo largo de toda fa vida, con el fin de mantener
su aptitud para el trabajo. El CES considera especialmente
importantes las medidas concretas propuestas a este respecto
en las directrices.

2.6.  De conformidad con la consolidacion del principio de
no discrimipacién previsto por ¢l Tratado de Amsterdam, la
Comision Europea ha introducido en las directrices para 1999

(") Véase tambicn ¢f Dictamen del CES sobre ¢f «Inforine Econdmico
Anual de 1999 — La economia de Ja UE a la llegada del euro:
estimulo del erecimicnto, el empleo y fa estabilidads.

() Véase también el Dictamen del CES sobre la «Propuesta de
Dircctiva del Consgjo por la que se modifica la Directiva
77/388{CEE, por lo que se refiere a la posibilidad de aplicar, con
carfcter experimental, un tipo reducido del IVA sobre los servicios
de gran intensidad de mano de obras,

una nueva propuesta que prevé la creacion de un mercado de
trabajo abierto a todos, con especial atencién a la integracion
de los grupos desfavorecidos. El CES se congratula por este
afiadido, ya que precisamente las personas minusvalidas, las
minorfas étnicas y otros grupos especialmente desfavorecidos,
como los parados de larga duracion y las personas de edad
avanzada, son los més amenazados por la exclusidn social si
no se¢ les brindan oportunidades en el mercado laboral
mediante medidas preventivas y activas de integracion. £l
Comité es partidario de que también en este ambito se adopte
un enfoque de integracion. El CES pide a la Comisién Europea
que aplique las medidas anunciadas contra fa discriminacion
mediante un plan de accion anual ¢, igualmente, a través de
medidas juridicas apropiadas. Dicho plan deberd tener en
cuenta que en estos grupos menos favorecidos existen muchas
personas cuyas experiencias y competencias no se utilizan y
deberd proponer métodos que permitan aprovechar esa riqueza
de experiencia y conocimicntos en beneficio tanto de estas
personas como de la sociedad en su conjunto.

2.7, En sus dircctrices para 1999, la Comisién Europea ba
hecho especial hincapié en ¢l fomento de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres. El CES apoya, en
particular, ¢l enfoque de «integracién» adoptado en pro de la
eliminacion, en los cuatro pilares de las directrices, de las
discriminaciones por razones de sexo. En concreto, con vistas
2] objetivo de reducir el desempleo femenino (con tasa superior
a la media), apoya la propuesta destinada a que las mujeres se
beneficien de las politicas activas del mercado de trabajo en
proporcion a su tasa de desempleo. El aumento de la tasa de
actividad de las mujeres es necesario para la mejora global de
la tasa de empleo en Europa. Conviene crear a tal fin
las condiciones marco adecuadas, eliminando los incentivos
disuasivos de tipo fiscal y de prestaciones. Ademds, ello
requiere que se prevean suficientes servicios de cuidado a los
nifios y se facilite la flexibilizacion de las normativas sobre
permisos y horarios de trabajo para mujeres y hombres, a fin
de conciliar mejor vida profesional y familiar. £l CES considera
especialmente eficaces las medidas complementarias propues-
tas en este capitulo por las directrices para 1999, ya que a las
medidas dircctamente orientadas hacia la insercion en el
mercado de trabajo se afiade también la modificacion del
marco socioeconomico atn hoy contrario a una mayor
participacion de las mujeres en la vida activa,

2.8.  Asimismo, como ya indicaba en su Dictamen sobre la
Comunicacion de la Comision relativa a la «Propuesta de
directrices para las politicas de empleo de Jos Estados miembros
en 1999, el Comité considera que debera desarrollarse un
planteamiento global, que abarque tanto la politica econémica
en general, como también otros campos de accién que incidan
en el empleo. A tal efecto, considera necesario armonizar las
directrices para ¢l empleo y las orientaciones generales para
las politicas econdmicas (que, conforme al apartado 2 del
articulo 99 del Tratado de Amsterdam, deberdn elaborarse
amualmente). Ello exige una mayor coordinacion de la politica
econdmica, financiera y monetaria, asi como reformas estruc-
turales en la cconomia.

2.9. Bl CES se muestra satisfecho de que el Consejo Europeo
de Viena haya destacado la necesidad de dicho planteamiento

%) DO C 19 de 21.1.1998.
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global y haya alegado que «serd necesario fanto intensificar
como reforzar fa coordinacion de la politica econdmica {...)
para garantizar ef éxito de la UEM y para apoyar un creciriento
sostenible creador de empleos. Esto significa, a juicio del
Consejo, que «tanto en los Estados miembros como a escala de
la Unién, son necesarias respuestas adecuadas y coordinadas
a los retos econdmicos, en las que se integren politicas
presupuestarias y monetarias junto con politicas estructurales
y se tome en consideracion la evolucién salarial.

2,10, EJCES se declara también plenarnente de acuerdo con
la declaracion del Consejo relativa a la necesidad de fortalecer
los instrumentos existentes «y darles fa forma de una estrategia
coherente en pro del crecimiento, el empleo, la estabilidad y la
reforma econdmica que evolucione hacia un Pacto Europeo
para cl Empleo dentro del marco del proceso de Luxemburgo.s

2.11. £l Comiré se declara convencido de que solamente
una estrategia global de este tipo, que abarque todos los
ambitos politicos que inciden en ¢l emnpleo y haga extensible a
los agentes interesados la responsabilidad comun en el marco
de un Pacto Europeo para ¢l Empleo, podra tener éxito.

212, Por lo que se refiere al proceso de Luxemburgo, el
Comité considera que ¢l mecanismo de evaluacién compara-
tiva de los resultados (sbenchmarkings) y la definicion de
buenas pricticas son importantes instrumentos que pueden
contribuir a una competencia productiva en 1orno a medidas
cficaces en materia de empleo. No obstante, cn opinién del
Comité, es necesario que los criterios de definicion de las
bucnas précticas scan transparentes y controlables y se tengan
en cuenta las distintas situaciones de partida de los Estados
miembros en cuanto a las politicas activas de empleo. Una
evaluacion cualitativa deberia ir mmis alla del estrecho marco
del control de los efectos a corto plazo. En este contexto, el CES
desea recordar la importancia que el proceso de Luxemburgo
concede a la participacion de los interlocutores sociales. En la
cumbre de Luxemburgo se indicd que los interlocutores
sociales de todos los niveles deberdn participar en la elabora-
cion de las medidas y en la aplicacién de las directrices. El
Comité considera que esto implica, por cjemplo, que las partes
puedan participar en la elaboracién y presentar su evaluacion
de los plancs nacionales de accion antes de que se clabore ¢l
Informe conjunto sobre ef empleo.

2,13, El Comité suscribe basicamente la intencién del
Consejo de reforzar este proceso de comparacién positiva y
constructiva de los resultados. Por eso, apoya expresamente al
Conscjo Europeo en cuanto a la necesidad de «Eimc NUCVOS
objetivos y plazos verificables, tanto a nivel europeo como a
nivel nacional, indicadores de Jos resultados v politicas cormu-
nes y una base estadistica unilorme a modo de clementos clave
en ¢f camino hacia un pacto europeo de empleos.

2.14.  El CES considera que para el ulterior desarrollo de la
estrategia curopea en materia de empleo conviene que la
importancia equivalente, segan ¢l Tratado de Amsterdam, de
las politicas de estabilidad, crecimiento y empleo se haga
efectiva. Deberd garantizarse, mediante una politica econémica

estructural equilibrada, que la importancia que se atribuya a
ﬁl consecucion del objetivo de un alto nivel de empleo sca

equivalente a la de las politicas de consolidacion de los
presupuestos piblicos y de lucha contra la inflacién. Sin por
ello cuestionar la independencia del Banco Central Furopeo, la
politica monetaria reviste en ¢ste contexto particular importan-
cia(!). A juicio del CES, conviene garantizar una coordinacion
reforzada de las politicas econdmica, financiera y monetaria a
nivel europeo, asi como la introduccién de reformas econémi-
cas en el marco de un didlogo estructurado entre Jos gobiernos,
la Comisién Europea, el BCE y los interlocutores sociales.

2.15.  El CES confia en que ¢l Consejo Europeo de Colonia
dé la sefial para un pacto europeo en favor del empleo (en el
sentido de un proceso) y que este pacto serd tomado en
consideracion en las directrices para el empleo del afio 2000,

3. Evaluacion de las buenas pricticas

3.1, Con el Informe conjunto sobre el empleo de los
Consejos de Trabajo y Asuntos Sociales y de Economia y
Hacienda, la Comision Europea someti® por primera vez en
1998 la aplicacion de las directrices para ¢l empleo en los
Estados miembros a una evaluacion comparativa, por medio
de indicadores cuantitativos scleccionados. El método clegido
para determinar, con ayuda de estos indicadores, la posicion
relativa de cada Estado miembro con relacién a la media de los
tres Estados que mejores resultados hayan obtenido es mas
positivo que los anteriores informes. Puede dar lugar enure los
Estados miembros 2 una emulacion constructiva en la Jucha
contra el desempleo. Por otro lado, la Comision Europea
deberfa valorar —también desde un punto de vista cualita-
tivo~— las medidas adoptadas por los Estados miembros para
mejorar la sitvacion del empleo y someterlas a un analisis
comparativo. La Comision ha realizado a este respecto un
importante trabajo previo, presentando informes por paises,
como parte del Informe conjunto sobre of cmpleo. Sin
embargo, este trabajo debera asentarse sobre una base sélida,
aceptada por todos los Estados miembros, mediante un
acuerdo sobre indicadores de resultados e indicadores politicos
comunes. Convendria, por otra parte, profundizar en los
intercambios de experiencias entre Estados miiembros sobre
medidas que hayan demostrado su eficacia en materia de
empleo, leniendo en cuenta la estrategia global seguida por
cada Estado miembro en este dmbito.

3.2.  Existen comparaciones internacionales que ponen de
manifiesto que los éxitos cosechados en el mercado laboral
dependen de maltiples factores, y, sobre todo, de un enfoque
macroecondmico orientado hacia un crecimiento y empleo
sostenibles acompatiado de medidas financieras, monetarias y
fiscales.

3.3, En el andlisis realizado por el IAB(?) de las experiencias
de tres Estados miembros europeos = Reino Unido, Paises
Bajos y Dinamarca— en comparacién con los Estados Unidos,
los resultados de los estudios por pafs han permitido definir,
por ejemplo, los elementos siguientes, que pueden contribuir
al éxito de la politica de empleo (el CES los expone sin entrar
en la cuestion de su valoracién):

{1} Véase también ¢] Dictamen del CES sobre ¢l slnforme Econdmico
Anual de 1999 — La economia de fa UE a Ja llegada del curo:
estimulo del crecimiento, el emplea ¥ la estabilidad>,

(3 Institue fir Arbei kt -und Berufsforschung ([AB, [nstituto de
investigacion del mercade faboral y profesional), n® 2, 1998,




22.7.1999

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

€ 209/63

— enfoque macroeconomico global, orientado hacia el creci-
miento sostenible y el empleo;

— creacion de un marco general favorable a las inversiones y
al fortalecimiento de la demanda interior, por medio de
medidas financieras, monetarias y fiscales;

— awmentos salariales moderados y sistemas salariales dife-
renciados con mantenimiento de la funcion reguladora de
convenios colectivos para el mercado laboral;

------ reduccion de los costes del factor trabajo mediante la
reduccitn de las cargas sociales legales;

medidas activas a favor del empleo combinadas con
incentivos institucionales para la bisqueda de un empleo,
como en Dinamarca y los Paises Bajos;

— reformas estructurales de la economia a fin de aumentar la
competitividad.

3.4, En general, ol andlisis del IAB pone de manifiesto que
para luchar eficazmente contra el desempleo no hay que actuar
en distintos aspectos tomados aisladamente, sino tratar el
conjunto de o sectores de fas politicas econdmica, financiera,
monetaria y leboral. Solo una politica global coherente,
orientada a largo plazo, permitira obtener resultados. En
opinién del CES, esto confirma el planteamiento global
adoptado ya en el Libro Blanco de la Comisidn «Crecimiento,
competitividad y Empleos de 1993,

3.5.  En la audiencia celebrada por ¢l grupo de estudio el
15 de abril de 1999, en Ia Oficina federal del tabajo de
Nuremberg, se presentd una seleccién de ejemplos relativos a
las politica de empleo y de mercado laboral. Se hizo hincapié
en los aspectos siguientes de las directrices: fomento de la
capacidad de empleo y desarrollo del espiritu de empresa;
astmismo, la promocién de la igualdad de oportunidades con
un enfoque de integracion se tomd en consideracion a la hora
de elegir los ejemplos concretos v presentar Jos temas {véase
Anexo 2).

3.6.  Los ejemplos citados llevan al CES a formular Jas
siguientes conclusiones:

— las medidas de mercado de trabajo son mas eficaces cuando
se consigue que los interlocutores sociales y los organisnios
interesados a escala nacional participen en su desarrollo y
aplicacion;

— larealizacion de los proyectos a nivel local, en cooperacion
con las autoridades pablicas responsables del empleo, es
especialmente prometedora. A menudo, las iniciativas
de proyectos parten del nivel local y regional y sélo
p(l)sreriormcme son adoptadas por las instituciones esta-
tales;

Bruselas, ¢l 27 de mayo de 1999.

— la participacién de los grupos interesados —por ejernplo,
en proyectos def tipo «esempleados ayudan a desemplea-
doss— abren nuevas posibilidades de aumentar la eficacia
de las medidas de insercién de la politica de empleo:

— laresponsabilizacién de los propios interlocurores sociales,
por medio de acuerdos sobre medidas en el ambito de la
politica de empleo y de organizacion del tiempo de trabajo,
y la concesién de ayudas econdmicas en refacion también
con fondos piblicos resulta particularmente ¢jemplar;

— las medidas de formacion profesional deberian combinar
una amplia base de formacién profesional y periodos y
elementos de formacion orientados hacia la practica y
las necesidades de la empresa. A este respecto, resulta
especialmente importante la cooperacion entre los princi-
pales agentes de la formacion profesional, es decir, los
medios econdmicos, los sindicatos y el Estado;

— la promocién de las jévenes empresas cosechard éxitos si
se brinda asesoramiento especifico y ayuda financiera para
la creacién de actividades independientes. Es igualmente
necesaria la reduccion de las trabas administrativas que
obstaculizan la creacidn de empresas.

4. Perspectivas para una contribucién duradera a la
estrategia europea para el empleo

4.1, El CES manificsta su deseo de que la organizacion de
la audiencia sobre buenas précticas en materia de politica
de empleo se concibiera como un primer paso hacia la
intensificacion del debate sobre una estrategia europea para el
empleo, al que siguicran otros actos. Es indispensable, a este
respecto, evitar trabajos por duplicado en la Comisién Europea
y en los distintos comités que existen a nivel europeo, y que el
CES se concentre en su cometido especifico como foro de la
sociedad civil organizada. El objetivo del CES consiste en dar a
conocer su posicién sobre la estrategia europea para ef empleo,
de conformidad con el apartado 2 del articulo 128 del Tratado
de Amsterdam, conciliando los intereses de los distintos
sectores socioecondmicos representados en él.

4.2 El papel particular que, gracias a su composicion, ¢l
CES podria desempefiar en el desarrollo de la estrategia
europea para el empleo radica en su orientacion préctica. Por
tanto, podria aportar una contribucion especifica sometiendo
las experiencias que hayan demostrado su eficacia en ef dmbito
de el empleo a un andlisis regular, asi como organizando un
intercambio de experiencias sobre las buenas practicas.

4.3. A fin de que ¢l Comité pueda realizar estas tareas,
deberfan crearse las condiciones adecuadas. Por ejemplo,
deberia garantizarse que Jos trabajos realizados en las distintas
secciones refativos a la politica europea de empleo estuvieran
coordinados, a fin de que el CES pueda seguir constantemente
dicha politica y aportar su propia contribucién.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Sacial
Beatrice RANGONI MACHIAVELLD
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ANEXO

al Dictamen del Comité Econdmico y Social

La proj de
transcurso de los debates,

que obtuvo mis de un cuarte de los volos cmitidos, fue rechazada en of

Punto 4.3
Suprinase.
Resultado de la votacion

Votos a favor: 38, votos en contra: 74, abstenciones: 5.

ANEXO H

al Dictamen del Comité Econémico y Social

Resumen de las experiencias gjemplares en el dmbito de Ja politica de empleo y mercado de trabajo presentados en
fa audicncia de la Seccidn de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, celebrada el 15 de abril de 1999 en Nuremberg.

Paises Bajos: insexrcién de desempleados de larga duracién

En los Paises Bajos, Ia organizacion «Brug-en i s de colocacion ¢ insercion), funda
1987 y respaldada por fos dos principales sindicatos ueuhndeu\, NV (f(dt.rauon de sindicatos neerlandeses
CNV (sindicato nacional cristiano), fomenta medidas activas de gracion de desempleados de larga duraci
el mercado de trabajo. Su accidn se iza por los yec atencion i | alas
busca de empleo y la cooperacién con los servicios dblicos. En 1998 consiguit empleo para 903 desempleados de
larga duracion de dificil insercion, ya que en parte lievaban mis de tres afios desempleados o eran mayores de 40
aiios o de origen extranjero, Bl trabajo de los proyectos s basa en gran parte en convenios colectivos entee los
interfocutores sociales de los distintos sectores o de una determinada empresa.

Desde hace cuatro aitos la organizacion esti encargada de la aplicacién de un convenio colectivo para la integracién
de desempleados de larga duracién en el sector de la hosteleria y la restauracién. En nueve proyecios regionales se
establecieron contactos, en colaboracién con las oficinas de empko. entre empresas dispuestas a contratar personal
v desempleadas de larga duracion. Los costes de la realizacién de los proyectos son sufpagados a partes iguales por
fas oficinas de empleo y el sector de la hoshlcm y la restauracion. De esta manera, la ayuda oficial se combina con
Jas contribuciones s de los fe a los convenios colectivos, lo cual constituye un
requisito esencial para o éxito de los proyn.uux SGlo en 1998, 227 desempleados de larga duracion obtuvieron un
empleo en este sector, de un total de 800 en fos Gltimos cuatro afios.

Desde hace algunes afios, ¢f convenio colectivo del sector bancario preeé la asignacién del 0.2 % de la masa salarial
para ayuda a las medidas a favor del emplco fuera de su sector, El proyecto de colocacién desarrollado en Ja provincia
de Flevoland se centra en la reintegracion en el mercado de trabajo de personas con problentas psiquicos. L atencion
a los grupos de personas interesadas se realiza de modo individual y va dirigida a su estabilidad psiquica y a superar
los obstdculos del entorno en ¢l que viven que les impiden empezar a trabajar. Solo entonces se procede a la
colocacién de facto. Hasta 1998 se ha podido dar trabajo 2 163 participantes, la mayoria de los cuales llevaban dos
o tres afios sin trabajo. Desde abril de 1999, ¢ pmyeclo estd dirigido por el instituto oficial de empleo, a fin de
conferirle un caricter pecmancaic, | Los requisitos dd ¢xito de (.m. proyccto soi: la ayud'l cconomica por parlL de los
servicios piblicos y de los elp ental y el trato individual de los d de
larga duracion, que incluye todo su contexto vital,

Suecia: insercion de jovenes desempleados

En Suecia existen centros especiales de trabajo para jovenes desempleados. donde pueden optar por un puesto de
trabajo 6 un programa de insercién o de cualificacion. Se han Janzado a wl fin distintos programas oficiales de  ayuda.
o centros informéticos se proporciona cualificacion en el scetor de las teenologias de la informacian, asi como
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ayudda a Ja colocacion. Un porcentaje significativo —el 20 %— de los jévenes ha encontrado empleo tres meses
después de concluir el programa de foroacion. Un programa especial a nivel local de ayuda a los jovenes meaores
de 20 afios estd dirigido a desarrollar, a la medida de cada participante, posibilidades de trabajo o de periodos de
pricticas en ¢l sector pitblico o privado, asi como ofertas de formacién. La oficina municipal, que recibe para cllo
una contribucidn oficial, es responsable del joven durante un perfodo miximo de doce meses, durante of cual o
joven debe aceptar tambicn ofertas procedentes de la oficina de empleo. En 1998 se pude facilitar un empleo al 40 %
de los participantes en dicho programa de fomento y un 22 % se beneficié de otra medida de ayuda al empleo. Desde
enero de 1998 existe ¢l programa «garantia de desarrollow para jévenes de entre 20 y 24 aitos de edad. gracias al cual
I oficina de empleo ofrece medidas de apoyo individuales, Si en el intervalo de 100 dias no se encuentra una oferta
adecuada. el joven seguird recibiendo atencion en el dmbito del programa municipal de apoyo. Durante este periodo,
fos jovenes reciben un subsidio de deserupleo estatal o una asignacién especial para ayuda a la formacion o un
subsidio social.

Espaiia: insercién de las personas minusvilidas

Un comité conjunto, constituide en actubre de 1997, formado por representantes del Ministerio de Trabajo y del
Comité Espaitol de Representantes de Minusvilidos (CERMI), ha celebrado un acuerdo sobre Promocion del Empleo
de las Personas con Discapacidad. Las medidas acordadas se refieren a la mcjora de la participacion institucional de
fos minusvilidos, ofertas de empleo y asesoramients, perfeccionamicnto y medidas especificas para la insercidn. Bl
objetivo de estas medidas es mejorar las capacidades de las personas minusvilidas, particularmente de los jovenes o
de las mujeres, y ofrecerles nuevas posibilidades de empleo adecuadas a su condicion. Los esfuerzos de integracion
han dado como resultado, s6lo en 1998, 15 000 contratos de trabajo para minusvalidos: los empleadores reciben
del Estado hasta ¢l 90 % de Jas cotizaciones correspondientes a la seguridad social. En ¢l marco de dicho acuerdo y
del plan nacional de accién para la aplicacion de las dircctrices para el empleo en 1998, la Fundacién ONCE ha
lanzado una iniciativa privada de fomento del empleo de minusvilidos, ef «Plan 3000, La Fundacién ONCE pretende
crear en un periodo de cuatro arios (1997-2000) 5 000 puestos de trabajo y 10 000 plazas de formacion para
minusvilidos. En el corto plazo de dos afios se ban creado gracias a esta iniciativa 5 089 puestos de trabajo para
minusvalidos, Las medidas de promocion del empleo deberdn prestar particular atencion a las ofertas para Jos
minusvilidos, de modo que tengan la posibilidad de integrarse en un mercado de trabajo sujeto a rapidos cambios.

lealia: jovenes empresarios

La «Societd per 'imprenditorialit giovaniles (IG: sociedad para las jévenes iniciativas empresariales) fue fundada cn
1994 para sustituir ¢l programa estatal de ayuda a los jovenes empresarios creado en 1986, cuyo objetivo cra
fi la actividad dimica en regiones desfs idas de Italia. La sociedad, que trabaja por encargo piiblico,
contribuye por medio de asesoramiento, ofertas de instruccién, ayudas materiales y econémicas, al proceso de
reestructuracion en las ermpresas y de creacion de nuevas empresas. La socicdad trabaja en 40 centros locales de
asesorarniento, en cooperatién con las camaras de comercio y las oficinas piblicas.

Las actividades desarrolladas en los ditimos doce afios se han centrado en:
~— ¢l fomenta de las iniciativas empresariales, especialmente para cf sur de Iafia;
----- {u valoracién de 6 000 proyectos empresariales:

— la realizacion de 1 500 proyectos cmpresariales, con un volumen global de inversiones de 2 000 millones de
euros y la creacion de 25 000 nuevos puestos de trabajo;

—la financiacién de 970 nucvas empresas —el 81 % de las cuales sigue existiendo actualmente.

La creacion de asociaciones de empresas y la asistencia al empresario en la fase de cousolidacion, por un tutor
experimentacdo en materia de gestion o iento de empresas, son determi para el éxito de las actividades.

Desde 1986 1G participa igualmente en ¢l fomento y apoyo econdinico de los desempleados que desean cjercer una
actividad independi Asimi ofrece ases ieato sobre la aplicacion de proyectos empresariales y
proporciona cursos especiales de formacion y perfecci i ara Ja preparacidn a la actividad por cuenta propia
y la gestién de empresa. La cficacia del programa |G de creacion de empresas viene subrayada por el hecho de que el
gobierno italiana lo haya seleccionade como cjemplo.

Francia: servicios nuevos y empleos nuevos

Bl programa francés aservicios nuevosfempleos nuevoss va disigido a los jovenes desempleados menores de 30 atios
y prevé la creacion de nuevos puestos de trabajo de utilidad soctal en los servicios pablicos. asi como una subvencién
del Estado, durante un periodo de cinco afios, hasta un total del 80 % del salario minimo garantizado, para cada
puesto de rabajo ocupado por un joven. El objetivo de crear 150 000 empleos hasta finales de 1998, o sea algo mis
de un aiio desde a aplicacion del programa, ha sido superado. Se han creado 85 000 puestos en entes y asociacions,
65 000 en centros locales de ensefianza y 8 250 en servicios Jocales de policia. Se han creado nuevos servicios en
diferentes dmbitos: ayuda familiar, sanidad, sector social, medio ambiente, cultura, deporte y ensefanza. Se trata
principatmente de tareas de coordinacion y organizacion, actividades de ayuda y cuidado de personas dependientes
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coma los ancianos y minusvilidus, o tareas de acompafamieate en las escuelas. Dado que el prograna estd dirigido
en primer lugar a la creacion de puestos de teabajo a nivel local y regional, fa participacion de los agentes locales en
¢l mercado laboral tiene una importancia decisiva, Los dos marco celebrados entre las izaciones nacionales
¥ las autoridades pablicas a nivel nacional se aplican a nivel local. Tales acuerdos existen por ejemplo en los servicios
de correos, asociacioncs para la formacion de adultos, los sectores sociat y de sanidad y los servicios de construccién
de viviendas sociales, El programa tiene por objetivo consolidar las actividades iniciadas y garantizar a los jévenes un
empleo duradero en los centros oportunos y, més tarde, en el mercado de trabajo regular.

Suecia: servicios de los interlocutores sociales para el empleo

La organizacién sueca #Try; ghetsridet SAFPTK» (RESTART), constituida con ¢l respaldo de los interfocutores de la
negociacion salarial colectiva, ayuda a los trabajadores despedidos del sector privado a encontrar un trabajo nuevo o
a crear una empresa, Sus actividades se basan en un convenio colectivo ﬁrmado en 1974 por SAF v PTK. RESTART
proponea Jas cmpresas 3 1f||ad45y alos ,' d d con ¢l d esional y ayuda
para buscar trabajo o mmal una actividad i di ion esté financiada por Jas i e las
30 000 emp que actual aslgnan el 0 3 % de su masa salarial a dicho fin, Los servicios ofrecidos
abarcan ¢l plan de carrera p i distintos prog de formacion y reciclaje adaptados a las necesidades
individuales. la ayuda a la bisqueda de un empleo o la creacién de una empresa, e incluso el apoye econdmico de
los desemple'ldos de mds edad bajo determinadas condiciones. La combinacién del subsidio de desempleo y la
asignacion pagada por RESTART puede garantizar a fa persona interesada. dependiendo de su edad, una renta de
hasta ¢l 75 % del nnng\m salario durante un periodo de un afio y medio v hasta dos afios y medio. La clave de
RESTART es una red de 100 asesores, distribuidos en unas 30 oficinas locales y regionales, Entre fas 143 000 personas
que han recuerido a los scrvicios de Restart en los afios noventa, 85 000 han encontrado un nuevo empleo,
12 000 comenzaron una actividad por cuenta propia y 16 000 siguen buscando trabajo. La creacién de empresas,
que representa alrededor del 10 % de los casos, se da sobre todo en ef sector comercial ¥ de ventas, donde
porcentaje de mujeres ha aumentado en 1998, y ¢l 80 % de las P atin siguen existicndo hoy. Bl ¢

de RESTART de asesoramiento personalizado se basa ea ¢l principio segin of cual todo cambio de emplm puede
también ser la ocasion de comenzar una nueva carrera si va acompafiado de medidas de apoyo adecuadas,

Finlandia: perfodes de pricticas en empresas en el marco de Ia formacién inicial

1995, el Gobicrno finlandés decidié que a partir del afio 2000, la pnmcn fornncuSn pmfcsxonal deberfa incluir
seis meses de pricticas en una empresa a fin de proporcionar exp ia p 1a duracién
de la formacion profesional inicial se alargd a tres afos. Eswa reformia tiene por objeto brindar a los jovenes la
oportunidad de adquirir experiencia prictica en una empresa con el fin de facilitar el paso de la escucla al oficio. £l
Gobierno y los interdocutores sociales celebraron un acuerdo en encro de 1998 con el fin de aplicar los objetivos de
estos periodos de pricricas en empresa. Este acuerdo incluyce las siguientes medidas:

-~ creacién de posibilidades de perfodos de practicas en empresas mediante Ja cooperacién entre centros de
formacién, interlocutores sociales y empresas;

— creacién de las condiciones gencrales adecuadas para la formacién en ol lugar de aprendizaje, es decir. fa empresa.

Los interocutores sociales coincidieron en que esta formacion en empresa no ¢s comparable a la actividad profesional
regular y, por lo tanto, lpidicron al Gobierno que modificara en consecuencia la legislacion laboral. Asimismo,
pusicron de velieve que las précticas realizadas en empresas en of marco de la formacién profesional no debfan
sustituir a [os puestos de trabajo regulares. Este nuevo sistema de formacién comenzard oficialmente en agosto de
1999 en tres sectores: la mctaluryd, Ia agrimensura y las instalaciones técnicas de edificios. Los proyectos piloto
concluyeron con éxito, ca particular gracias a la buena cooperacién entre ol Gobierno y los interlocutores sociales.

Alemania: acuerdo sobre formacidn en Renania del Norte-Westfalia

Ei Estado federado, los munici las organizaciones empresariales, Jos sindicatos y la oficina de empleo alemanes
sont los interlocutores del acuerdo sobre formacion en Renania del Norte-Westfalia. Sc estin elaborando proyectos
conjuntos en dicciséis centros regionales de coordinacion con las camaras de comercio ¢ industria, Bt objetivo
consiste en proponer un puesto de aprendizaje de calidad a toda persona que desee formarse en Renania del
Norte-Westfalia. A tal efecto, se incita a las empresas a crear mis plazas de Jizaje y s¢ convence a

nuevas a participar en la formacién de jévenes, con el fin de explotar plendnkntc la wotalidad de los pucxms de
aprendizaje disponibles. Ademds se realizan proyectos piloto para la reforma del sistema dual de formacion. Los
interlocutores de estos proyecios se centran sobre todo en los siguientes elementos:

— experimentacién de modelos de formacion especifica para grupos concretos, en el marco de profesiones
existentes; han dado comicenzo ya cuatro proyectos piloto;

-— creacion de nuevas Plﬂf fones, en pﬂlTlCU]dr en [(N sectores en F]LIIO crecimiento como las rdcmmumcacmmx
© los medios de comunicacién;
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~— desarrollo de modelos or ivos para una organizacion més flexible de la enseianza en las escuclas de
formacion profesional. con el fin de mejorar los periodos de formacién en empresa;

desarrollo del potencial de plazas de aprcndszayc disponibles mediante una informacion completa a la
de empleo y una amplia difusion a través de los nuevos medios de comunicacién como Internet, para que ¢f
mercado de plazas de aprendizaje sea Jo mds transparente posible.

Las acciones realizadas en ¢l marco del acuerdo sobre formacion en Renania del Norte-Westfalia se refieren también
a una intensificacion de la informacién y asesoramiento a las empresas para que creen puestos de aprendizaje. A este
respecto, los grupos clave son sobre todo las empresas extranjeras, asx cono los creadores de empresas en fase de
consolidacidn en el mercado, Ademds la formacién con cualificaci les mejor adaptadas a las necesidades
deberi crear un vinculo idoneo entre la formacién y la formacién permanente, con el fin de mejorar las oportunidades
de ejercer una actividad profesional cualificada, Por otra parte, se intensifica el ascsoramiento ¢ informacién de los
candidatos sobre os periodos de pricticas. del personal docente ¥ de los padres con ¢ fin de optimizar la orientacién
profesional, cxplotar mcjor fa oferta de periodos de prdcticas © informar sobre nucvas profcsiones y sectores en
crecimiento, Solo en 1998, estas acciones han permitido crear mas de 2 900 plazas de aprendizaje suplementarias.
Ea tofal, en 1998 se limaron 122 000 nuevos contratos frente & Jos 112 000 del ailo anterior.
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Disposicién transitoria primera.

Lo dispuesto en esta Ley, salvo en materia de expro-
piacion forzosa en que se estard a lo establecido en
la disposicién transitoria segunda sera de aplicacion a
las obras de nueva construccién y a obras en los edificios
existentes, para cuyos proyectos se solicite la corres-
pondiente licencia de edificacidn, a partir de su enirada
en vigor,

Disposicién transitoria segunda.

Lo establecido en la dispesicién adicional quinta no
serd de aplicacion a aquellos bienes y derechos sobre
los que, a la entrada en vigor de la ley, se hubiera pre-
sentado la solicitud de reversion.

Disposicién derogatoria primera.

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual
o inferior rango que se opongan a lo dispuesto en esta
Ley.

Disposicién derogatoria segunda.

Los articulos 64 a 70 del Reglamento de la Ley de
Expropiacién Forzosa, aprobado por Decreto de 26 de
abril de 1857, seguiran vigentes en cuanto na se opon-
gan o resulten compatibles con lo establecido en la dis-
posicién adicional quinta.
Disposicién final primera. Fundamento constitucional.

Esta Ley se dicta al amparo de la competencia que
corresponde al Estado de conformidad con los articulos
de la Constitucion siguientes:

a) El articulo 149.1.6.%, 8.2y 30.% en relacion con
las materias civiles y mercantiles de los capitulos |
y Iy con las obligaciones de los agentes de la edificacion
y atribuciones derivadas del ejercicio de las profesiones
ostablecidas en el capitulo 1!}, sin perjuicio de los dere-
chos civiles, forales o especiales existentes en determi-
nadas Comunidades Autonomas.

b) El articulo 149.1.16.%, 212, 232 y 25° para el
articulo 3.

¢) El aniculo 149.1.6% 8°y 11°para el capi-
tulo IV

d) El articulo 149.1.18." para la disposicion adicio-
nal quinta.

Lo dispuesto en esta Ley sera de aplicacion sin per-
juicio de las competencias legislativas y de ejecucion
gue tengan asumidas las Comunidades Auténomas en
este ambito.

Disposicién final segunda. Auforizacion al Gobierno
para la aprobacion de un Cédigo Técnico de la Edi-
ficacién.

Se autoriza al Gobierno para que, mediante Real
Decreto y en el plazo de dos afios a contar desde la
entrada en vigor de esta Ley, apruebe un Cédigo Técnico
de la Edificacion que establezca las exigencias que deben
cumplir los edificios en relacion con los requisitos basicos
establecidos en el articulo 3, apartados 1.b)y 1.c).

Hasta su aprobacidn, para satisfacer estos requisitos
basicos se aplicaran las normas bdsicas de la edifica-
cion-NBE que regulan las exigencias técnicas de los edi-
ficios y que se enumeran a continuacién:

NBE CT-79 Condiciones térmicas en los edificios.
NBE CA-88 Condiciones acUsticas en las edificios.

NBE AE-88 Acciones en la edificacion.

NBE FL-90 Muros resistentes de fabrica de ladrillo.

NBE QB-90 Cubiertas con materiales bituminosos.

NBE EA-95 Estructuras de acero en edificacion.

NBE CPI-96 Condiciones de proteccion contra in-
cendios en los edificios,

Asimismo, se aplicara el resto de la reglamentacién
técnica de obligado cumplimiento que regule alguno de
los requisitos basicos establecidos en el articulo 3.

Disposicidn final tercera. Adaptacion del Reglamento
de Ja Ley de Expropiacion Forzosa.

El Gobierno, en un plazo de seis meses, adaptara
la seccién 4.* del capitulo IV del Titulo [l del Reglamento
de la Ley de Expropiacién Forzosa a io dispuesto en
esta Ley.

Disposicion final cuarta.  Entrada en vigor.

Esta Ley entrara en vigor a Jos seis meses de su publi-
cacion en el «Boletin Oficial del Estadon, salvo sus dis-
posiciones adicional quinta, transitoria segunda, dero-
gatoria primera por lo que se refiere a la legislacién en
materia de expropiacién forzosa, derogatoria segunda,
y final tercera que entrardn en vigor el dia siguiente
al de dicha publicacion.

Por tanto,
Mando a todos los espafioles, particulares y auto-
ridades, que guarden y hagan guardar esta Ley.

Madrid, 5 de noviembre de 1899.
JUAN CARLOS R.

El Prasidonte del Gabiorno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

21568 LEY 39/1999, de 5 de noviembre, para pro-
mover la conciliacién de la vida familiar y labo-

ral de las personas trabajadoras.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Espariola recoge en su articulo 14
el derecho a la igualdad ante la ley y el principio de
no discriminacidén por razén de nacimiento, raza, sexo,
religién u opinion o cualquier otra condicién. En el ar-
ticulo 39.1, el texto constitucional establece el deber
de los poderes publicos de asegurar la proteccion social,
econdmica y juridica de la familia y, en el articulo 9.2,
atribuye a los poderes publicos el deber de promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupoes en que se integran sean reales
y efectivas; y remover los obstaculos que impidan o difi-
culten su plenitud facilitando la participacion de todos
los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural
y social,

La incorporacién de la mujer al trabajo ha motivado
uno de los cambios sociales mas profundos de este siglo.
Este hecho hace necesario configurar un sistema gue
contemple las nuevas relaciones sociales surgidas y un
nueva modo de cooperacion y compromiso entre muje-
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res y hombres que permita un reparto equilibrado de
responsabilidades en la vida profesional y en la privada.

La necesidad de conciliacion del trabajo y ia familia
ha sido ya planteada a nivel internacional y comunitario
como una condicion vinculada de forma inequivoca a
la nueva realidad social. Elio plantea una compleja y
dificil problematica que debe abordarse, no sélo con
importantes reformas legislativas, como la presente, sino
con la necesidad de promover adicionalmente servicios
de atencién a las personas, en un marco mas amplio
de politica de familia.

En este sentido, en la IV Conferencia mundial sobre
las mujeres, celebrada en Pekin en septiembre de 1995,
se considerd como objetivo estratégico fomentar una
armonizacion de responsabilidades laborales y familiares
entre hombres y mujeres y en la Declaracién aprobada
por los 189 Estados alli reunidos, se reafirmé este com-
promiso.

Por su parte, en el ambito comunitario, la maternidad
y la paternidad, en su mas amplio sentido, se han reco-
gido en las Directivas del Consejo 92/85/CEE, de 19
de octubre, y 96/34/CE, del Cansejo, de 3 de junio,
La primera de ellas contempla la maternidad desde el
punto de vista de la salud y seguridad en el trabajo
de la trabajadora embarazada, que haya dado a luz o
en periodo de lactancia. La segunda, relativa al Acuerdo
marco sabre el permiso parental, celebrado por la UNICE,
el CEEPy 1a CES, prevé el permiso parental y la ausencia
del trabajo por motivos de fuerza mayor coma medio
importante para conciliar la vida profesional y familiar
y promover la igualdad de oportunidades y de trato entre
hombres y mujeres,

Mediante la presente Ley se completa la transposicion
a la legislacion espafiola de las directrices marcadas por
la normativa internacional y comunitaria superando los
niveles minimos de proteccidn previstos en las mismas.

La Ley introduce cambios legislativos en el ambito
laboral para que los trabajadores puedan participar de
la vida familiar, dando un nuevo paso en el camino de
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
Trata ademas de guardar un equilibrio para favorecer
los permisos por maternidad y paternidad sin que ello
afecte negativamente a las posibilidades de acceso al
empleo, a las condiciones del trabajo y al acceso a pues-
tos de especial responsabilidad de las mujeres. Al mismo
tiempo se facilita que los hombres puedan ser copar-
ticipes del cuidade de sus hijos desde el mismo momento
del nacimiento o de su incorporacion a la familia.

El primer capitulo introduce madificaciones en el Esta-
tuto de los Trabajadores en lo relativo a permisos y exce-
dencias relacionadas con la maternidad, paternidad y
el cuidado de la familia. Estas modificaciones mejoran
el contenido de la normativa comunitaria y ajustan los
permisos a |a realidad social.

Asi, se hacen concordar los permisos o ausencias
retribuidas con la Directiva 96/34/CE, previendo la
ausencia del trabajador en los supuestos de accidente
y de hospitalizacién, al misme tiempo que se flexibiliza
el derecho al permiso de lactancia.

lguaimente se amplia el derecho a la reduccion de
jornada y excedencia a los trabajadares que tengan que
ocuparse de personas mayores y enfermas, en linea con
los cambios demograficos y el envejecimiento de la
poblacion,

Como novedad importante, cabe destacar que la Ley
facilita a los hombres el acceso al cuidado de! hijo desde
el momento de su nacimiento o de su incorporacion
a la familia, al conceder a la mujer la opcién de que
sea el padre el que disfrute hasta un maximo de diez
semanas de las dieciséis correspondientes al permiso
por maternidad, permitiendo ademas que fo disfrute
simultdneamente con ia madre y se amplia el permisa

de maternidad en dos semanas mas por cada hijo en
el caso de parto multiple.

Asimismo, se introducen impartantes modificaciones
en la regulacién de los permisos por adopcion y aco-
gimiento permanente y preadoptivo. Frente a la legis-
lacién actual en la que la duracidn del permiso depende
de la edad del menor, concediéndose distintos periodos
de tismpo, segun el nifio o nifia sea menor de nueve
meses o de cinco afos, la Ley no hace distincion en
la edad de los menores que generan este derecho, siem-
pre que se trate de menores de seis afos.

Por tiltimo, se establece la aplicacion de fa reducciéon
de la jornada o excedencia para atender al cuidado de
familiares que por razén de edad, accidente o enferme-
dad no puedan valerse por si mismos y no desempefien
actividad retribuida, configurandose este derecho como
individual de tos trabajadares.

El dltimo articulo del capitulo | prevé las modifica-
ciones que han de realizarse en el Estatuto de los Tra-
bajadores relativas a la extincidn del contrato de trabajo.
Para ello, se declara expresamente nula la decisién extin-
tiva o el despido motivado, entre otros, por &l embarazo,
la solicitud o disfrute de los permisos por maternidad,
paternidad o cuidado de familiares o el despido de los
trabajadores con contrato de trabajo suspendido, salvo
que se demuestre su procedencia por causa ajena a
la discriminacion.

Como novedad se amplian los supuestos que no pue-
den computarse como faltas de asistencia a efectos de
extincion del contrato de trabajo por absentismo laboral.
Entre ellos se incluyen el riesgo durante el embarazo,
las enfermedades causadas por el mismo, el parto y la
lactancia.

El capitulo Il introduce modificaciones al Real Decreto
legislativo 2/19395, de 7 de abril, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Procedimiento Laboral,
para garantizar el ejercicio libre de estos derechos y
su resolucién en caso de discrepancia mediante pro-
cedimiento urgente y de tramitacion preferente.

El capitule Ili modifica la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, y cubre
una laguna actualmente existente, previendo que en [os
supuestos de maternidad en los que, por motivos de
salud de la madre o del feto, se hace necesario un cambio
de puesto de trabajo o funcién y este cambio no sea
posible, se declare a la interesada en situacion de riesgo
durante el embaraze con proteccion de la Seguridad
Social.

El capitulo IV introduce modificaciones en el Real
Decreto legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social. La novedad mas importante reside en
la creacidn de una nueva prestacion dentro de la accién
protectora de la Seguridad Social, la de riesgo durante
el embarazo, con la finalidad de proteger la salud de
la mujer trabajadora embarazada.

Con Ia finalidad de que no recaigan sobre los empre-
sarios |0s costes sociales de estos permisos, lo que podria
acarrear consecuencias negativas en el acceso al
ampleo, especialmente de la poblacién femenina, y como
medida de fomento del empleo, el capitulo V prevé reduc-
ciones en las cotizaciones empresariales a la Seguridad
Social por contingencias comunes, siempre que se con-
trate interinamente a desempleados para sustituir al tra-
bajador o trabajadora durante los periodas de descanso
por maternidad, adopcion o acogimiento.

Los capitulos VI, VIl y VIIl introducen las correspon-
dientes modificaciones en las leyes reguladoras de la
Funcién Publica, con el objeto de adaptar el contenido
de fa Ley a los colectivos comprendidos en su ambito
de aplicacion.
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CAPITULO |

Meodificaciones que se introducen en el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado
por el Real Decreto legislativo 1/1995, de 24 de marzo

Articulo primero.  Permisos retribuidos.

La letra b) del apartado 3 del articulo 37 queda redac-
tada de la siguiente forma:

«b) Dos dias por el nacimiento de hijo o por
el fallecimiento, accidente o enfermedad graves u
hospitalizacion de parientes hasta el segundo grado
de consanguinidad o afinidad. Cuando con tal moti-
vo el trabajador necesite hacer un desplazamiento
al efecto, el plazo sera de cuatro dias.»

Articulo segundo.
familiares.

Reduccion de la jornada por motivos

1. El apartado 4 del articulo 37 queda redactado
de la siguiente forma:

«4. Las trabajadoras, por lactancia de un hijo
menor de nueve meses, tendran derecho a una
hora de ausencia del trabajo, que podran dividir
en dos fracciones. La muijer, por su voluntad, podra
sustituir este derecho por una reduccion de su jor-
nada en media hora con la misma finalidad. Este
permiso podra ser disfrutado indistintamente por
la madre o el padre en caso de que ambos tra-
bajen.»

N

_El apartado 5 del articulo 37 queda redactado
de la siguiente forma:

«5.  Quien por razones de guarda legal tenga
a su cuidado directo alglin menor de seis afios o
un minusvalido fisico, psiquico o senscrial, que no
desempefie una actividad retribuida, tendra dere-
cho a una reduccidn de la jornada de trabajo, con
la disminucién proporcional del salario entre, al
menos, un tercio y un maximo de la mitad de la
duracion de aquélla,

Tendra el mismo derecho quien precise encar-
garse del cuidado directo de un familiar, hasta el
segundo grado de consanguinidad o afinidad, que
por razones de edad, accidente o enfermedad no
pueda valerse por si mismo, y que no desempefie
actividad retribuida.

La reduccion de jornada contemplada en el pre-
sente apartado constituye un derecho individual de
los trabajadores, hombres o mujeres. No cbstante,
si dos 0 mas trabajadores de la misma empresa
generasen este derecho por el mismo sujeto cau-
sante, el empresario podra limitar su ejercicio simul-
taneo por razones justificadas de funcionamiento
de la empresa.»

3. Se afade un nuevo apartado al articulo 37 del
Estatuto de los Trabajadores:

«6. La concrecién horaria y la determinacion
del periodo de disfrute del permiso de lactancia
y de la reduccion de jornada, previstos en los apar-
tados 4 y 5 de este articulo, correspondera al tra-
bajador, dentro de su jornada ordinaria. El traba-
jador debera preavisar al empresario con quince
dias de antelacién la fecha en que se reincorporara
a su jornada ordinaria.

Las discrepancias surgidas entre empresario y
trabajador sobre la concrecién horaria y la deter-
minacion de los periodos de disfrute prewstos en
tas apartados 4 y 5 de este articulo seran resueltas
por la jurisdiccion competente a través del proce-

dimiento establecido en el articulo 138 bis de la
Ley de Procedimiento Laboral.»

Articulo tercero. Suspension del contrato por mater-
nidad, riesgo durante el embarazo, adopcidn o aco-
gimisnto.

El apartado 1.d) del articulo 45 queda redactado de
la siguiente forma:

«d) Maternidad, riesgo durante el embarazo de
la mujer trabajadora y adopcién o acogimiento,
preadoptivo o permanents, de menores de seis
afios.»

Articulo cuarto. Excedencia por cuidado de familiares.

El apartado 3 del articulo 46 queda redactado de
{a forma siguiente:

«3. Los trabajadores tendran derecho a un
periodo de excedencia de duracion no superior a
tres ahos para atender al cuidado de cada hijo,
tanto cuando lo sea por naturaleza, como por adop-
cidn, o en los supuestos de acogimiento, tanto per-
manente como preadoptivo, a contar desde la fecha
de nacimiento o, en su caso, de laresolucidn judicial
o administrativa.

También tendran derecho a un periodo de exce-
dencia, de duracién no superior a un afio, salvo
que se establezca una duracion mayor por nego-
ciacién colectiva, los trabajadores para atender al
cuidado de un familiar, hasta el segundo grado de
consanguinidad o aflnldad que por razones de
edad, accidente o enfermedad no pueda valerse
por si mismo, ¥ no desempeie actividad retribuida.

La excedencia contemplada en el presente apar-
tado constituye un derecho individual de los tra-
bajadores, hombres o mujeres. No obstante, si dos
o mds trabajadores de la misma empresa gene-
rasen este derecho por el mismo sujeto causante,
el empresario podra limitar su ejercicio simultdaneo
por razones justificadas de funcionamiento de la
empresa.

Cuando un nuevo sujeto causante diera derecho
a un nuevo periodo de excedencia, el inicio de la
misma dara fin al que, en su caso, se viniera dis-
frutando.

El perfodo en que el trabajador permanezca en
situacion de excedencia conforme a lo establecido
on este articulo serd computable a efectos de anti-
giiedad y el trabajador tendra derecho a la asis-
tencia a cursos de formacién profesional, a cuya
participacion debera ser convocado por el empre-
sario, especialmente con ocasién de su reincorpo-
racion. Durante el primer afio tendra derecho a la
reserva de su puesto de trabajo. Transcurrido dicho
plazo, la reserva quedara referida a un puesto de
trabajo del mismo grupo profesional o categoria
equivalente.»

Articulo quinto.
trabajo.

Suspension con reserva de puesto de

El apartado 4 del articulo 48 queda modificade de
la siguiente manera:

«4. En el supuesto de parto, la suspensién ten-
dra una duracidn de dieciséis semanas, que se dis-
frutardn de forma ininterrumpida, ampliables en el
supuesto de parto multiple en dos semanas mds
por cada hijo a partir del segundo. El periodo de
suspensién se distribuira a opcidn de la interesada
siempre due seis semanas sean inmediatamente
posteriores al parto. En caso de fallecimiento de
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la madre, el padre podra hacer uso de la totalidad
o, en su caso, de la parte que reste del periodo
de suspension.

No obstante lo anterior, y sin perjuicio de las
seis semanas inmediatas posteriores al parto de
descanso obligatorio para la madre, en e caso de
que el padre y la madre trabajen, ésta, al iniciarse
el periodo de descanso por maternidad, podra optar
por que el padre disfrute de una parte determinada
e ininterrumpida del periodo de descansc posterior
al parto bien de forma simultdnea o sucesiva con
el de la madre, salvo que en el momento de su
efectividad la incorporacién al trabajo de la madre
suponga un riesgo para su salud.

En los supuestos de adopcién y acogimiento,
tanto preadaptivo coma permanente, de menares
de hasta seis afios, la suspensién tendra una dura-
cién de dieciséis semanas ininterrumpidas, amplia-
ble en el supuesto de adopcidn o acogimiento mil-
tiple en dos semanas mas por cada hijo a partir
del segundo, contadas a la eleccion del trabajador,
bien a partir de la decisién administrativa o judicial
de acogimiento, bien a partir de la resolucion judi-
cial por la que se constituye la adopcidén. La dura-
cién de la suspension serd, asimismo, de dieciséis
semanas en los supuestos de adopcién o acogi-
miento de menores mayores de seis afios de edad
cuando se trate de menores discapacitados o
minusvalidos o que por sus circunstancias Yy expe-
riencias personales o que por provenir del extran-
jero, tengan especiales dificultades de insercion
social y familiar debidamente acreditadas por los
servicios sociales competentes. En caso de que la
madre y el padre trabajen, el periodo de suspension
se distribuirda a opcidén de los interesados, que
podran disfrutarlo de forma simultinea o sucesiva,
siempre can periodos ininterrumpidos y con los limi-
tes sefalados.

En los casos de disfrute simultdneo de periodos
de descanso, la suma de los mismos no podra exce-
der de las dieciséis semanas previstas en los apar-
tados anteriores o de las que correspondan en caso
de parto multiple.

Los periodos a los que se refiere el presente
articulo podran disfrutarse en régimen de jornada
completa o a tiempo parcial, previo acuerdo entre
los emprasarios y los trabajadores afectados, en
los términos que reglamentariamente se determi-
nen.

En los supuestos de adopcidn internacional,
cuando sea necesario el desplazamiento previo de
los padres al pais de origen del adoptado, el periodo
de suspension, previsto para cada caso en el pre-
sente articulo, podra iniciarse hasta cuatro semanas
antes de la resolucién por la que se constituye la
adopcién.»

Articulo sexto. Suspensicn con reserva de puesto de

trabajo en el supuesto de riesgo durante el embarazo.

Se introduce un nuevo apartado 5 en el articulo 48

de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, en los siguien-
tes 1érminos:

«5. En el supuesto de riesgo durante el emba-
razo, en los términos previstos en el articulo 26,
apartados 2 y 3, de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales,
la suspension del contrato finalizara el dia en que

se inicie la suspensién del contrato por maternidad
biolégica o desaparezca la imposibilidad de la tra-
bajadora de reincorporarse a su puesto anterior o
a otro compatible con su estado.»

Articulo séptimo. Extincion del contrato de trabajo.

Uno. La letra d) del articulo 52 queda maodificada

de la siguiente manera;

«d) Por faltas de asistencia al trabajo, aun jus-
tificadas pero intermitentes, que alcancen el 20
por 100 de las jornadas habiles en dos meses con-
secutivos, o el 25 por 100 en cuatro meses dis-
continuos dentro de un periodo de doce meses,
siempre que el indice de absentismo totai de la
plantilla det centro de trabajo supere el 5 por 100
en los mismos periodos de tiempo.

No se computaran como faltas de asistencia, a
los efectos del parrafo anterior, las ausencias debi-
das a huelga legal por el tiempo de duracion de
la misma, el ejercicio de actividades de represen-
tacion legal de los trabajadores, accidente de tra-
bajo, maternidad, riesgo durante el embarazo,
enfermedades causadas por embarazo, parto o lac-
tancia, licencias y vacaciones, ni enfermedad o acci-
dente no laboral, cuando la baja haya sido acordada
por los servicios sanitarios oficiales y tenga una
duracién de mas de veinte dias consecutivos.»

Dos. Elapartado 4 de! articulo 53 queda modificado

de la siguiente manera:

«4. Cuando el empresario no cumpliese los
requisitos establecidos en el apartado 1 de este
articulo o la decisién extintiva del empresario tuvie-
ra como maévil algunas de las causas de discrimi-
nacién prohibidas en la Constitucion o en la ley
o bien se hubiera producido con violacion de dere-
chos fundamentales y libertades ptblicas del tra-
bajador, la decisién extintiva sera nula, debiendo
la autoridad judicial hacer tal declaracién de oficio.
La no concesidn del preaviso no anutara la extin-
cidn, si bien el empresario, con independencia de
los demas efectos que procedan, estard obligado
a abonar los salarios correspondientes a dicho
periodo. La posterior observancia por el empresario
de los requisitos incumplidos no constituird, en nin-
gun caso, subsanacion del primitivo acto extintivo,
sino un nuevo acuerdo de extincién con efectos
desde su fecha.

. Sera también nula la decisién extintiva en los
siguientes supuestas:

a) La de los trabajadores durante el periodo
de suspensién del contrato de trabajo por mater-
nidad, riesgo durante el embarazo, adopcién o aco-
gimiento al que se refiere la letra d) del apartado 1
del articulo 45 de esta Ley, o la notificada en una
fecha tal que el plazo de preaviso finalice dentro
de dicho periodo.

b) La de las trabajadoras embarazadas, desde
la fecha de inicio del embarazo hasta la de! comien-
zo del periodo de suspension a que se refiere la
letra a), y la de los trabajadores que hayan solicitado
uno de los permisos a los que se refieren los apar-
tados 4 y 5 del articulo 37 de esta Ley, o estén
disfrutando de ellos, o hayan solicitado la exce-
dencia prevista en el apartado 3 del articulo 46
de la misma,
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Lo establecido en las letras anteriores serd de
aplicacion salvo que, en ambos casos, se declare
la procedencia de la decisin extintiva por motivos
no relacionados con el embarazo o con el ejercicio
del derecho a los permisos y excedencia sefiala-
dos.»

Tres. Elapartado 5 del articulo 55 queda redactado
en la siguiente forma:

«5. Sera nulo el despido que tenga por mévil
algunas de las causas de discriminacion prohibidas
en la Constitucién o en la Ley, o bien se produzca
con violacién de derechos fundamentales vy fiber-
tades piiblicas del trabajador.

Sera también nulo el despido en los siguientes
supuestos:

a) El de los trabajadores durante el periodo de
suspensmn del contrato de trabajo por maternldad
riesgo durante el embarazo, adopcién o acogimien-
10 al que se refiere |a letra d) de! apartado 1 del
articulo 45 de esta Ley, o el notificado en una facha
1al que el plazo de preaviso finalice dentro de dicho
periodo.

b) El de las trabajadoras embarazadas, desde
la fecha de inicio del embarazo hasta la del comien-
zo del perioda de suspension a que se refiere la
letra a), y la de los trabajadores que hayan solicitado
uno de los permisos a los que se refieren los apar-
tados 4 y 5 del articulo 37 de esta Ley, o estén
disfrutando de ellos, o hayan solicitado la exce-
dencia prevista en el apartado 3 del articulo 46
de fa misma.

Lo establecide en las letras anteriores serd de
aplicacidn, salvo que, en ambos casos, se declare
la procedencia del despido por motivas no rela-
cionados con el embarazo o con el ejercicio de!
derecho a los permisos y excedencia sefialados.»

CAPITULO Ii

Modificaciones que se introducen en el texto refundido
de la Ley de Procedimiento Laboral, aprobado por el
Real Decreto legislativo 2/1995, de 7 de abril

Articulo octavo. Extincion del contrato de trabajo.

Uno. Elapartado 2 del articulo 108 queda redactado
de la siguiente forma:

«2. Serd nulo el despido que tenga como mévil
alguna de las causas de discriminacion previstas
en la Constitucion y en la ley, o se produzca con
violacion de derechos fundamentales y libertades
publicas del trabajador.

Sera también nulo el despido en los siguientes
supuestos:

a) El de los trabajadores durante el periodo de
suspension del contrato de trabajo por maternidad,
riesgo durante el embarazo, adopcién o acogimien-
1o al que se refiere la letra d) del apartado 1 del
articulo 45 del texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, o el notificado en una fecha
tal que el plazo de preaviso concedido finalice den-
tro de dicho periodo.

b) El de las trabajadoras embarazadas, desde
la fecha de inicio del embarazo hasta el comienzo
del periodo de suspension a que se refiere laletra a),
y el de los trabajadores que hayan solicitado uno
de los permisos a los que se refieren los apartados
4 y 5 del articulo 37 del! Estatuto de los Traba-
jadores, o estén disfrutando de ellos, o hayan soli-

citado la excedencia prevista en el apartado 3 del
articulo 46 del Estatuto de los Trabajadores.

Lo establecido en las letras anteriores serd de
aplicacidn, salvo que, en ambos casos, se declare
la procedencia del despido por motivos no rela-
cionados con el embarazo o con el ejercicio del
derecho a los permisos y excedencia sefialados.»

Dos. Elapartado 2 del articulo 122 queda redactado

de la siguiente forma:

«2, Ladecision extintiva sera nula cuando:

a) No se hubieren cumplido las formalidades
legales de la comunicacion escrita, con mencién
de causa.

b} No se hubiese puesto a disposicion del tra-
bajador ia indemnizacion correspondiente, salvo en
aquellos supuestos en los que tal requisite no vinie-
ra legalmente exigido.

¢) Resulte discriminatoria o contraria a los dere-
chos fundamentales y libertades publicas del tra-
bajador.

d) Se haya efectuado en fraude de ley eludien-
do las normas establecidas por los despidos colec-
tivos, en los casos a que se refiere el Uitimo parrafo
del articulo 51.1 del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores.

Sera también nula la decision extintiva en los
siguientes supuestos:

a) La de los trabajadores durante el periodo
de suspensmn del contrato de trabajo por mater-
nidad, riesgo durante el embarazo, adopcién o aco-
gimiento al que se refiere la letra d) del apartado
1 del articulo 45 dei Estatuto de los Trabajadares,
o la notificada en una fecha tal que el plazo de
preaviso finalice dentro de dicho periodo.

La de las trabajadoras embarazadas, desde
la fecha de inicio del embarazo hasta ta de! comien-
20 del periodo de suspensién a que se refiere la
letra a}, y de los trabajadores que hayan solicitado
uno de los permisos a que se refieren los apartados
4 y 5 del articulo 37 del Estatuto de los Traba-
jadores, o estén disfrutando de ellos, o hayan soli-
citado la excedencia prevista en el apartado 3 del
articulo 46 del Estatuto de los Trabajadores.

Lo establecido en las letras anteriores sera de
aplicacion, salvo que, en ambos casos, se declare
la procedencia de la decision extintiva por motivos
no relacionadas con el embarazo o con el ejercicio
gel derecho a los permisos y excedencia sefiala-

0S8, »

Articulo noveno. Modalidad procesal en materia de

permisos de lactancia y reducciones de jornada por
motivos familiares.

1. Se modifica la rubrica del capitulo V del Titulo It

del Libro II, que queda denominado:

«Vacaciones, materia electoral, clasificaciones
profesionales, movilidad geografica, modificacio-
nes substanciales de condiciones de trabajo, per-
misos por lactancia y reduccion de jornada por
motivos familiares.»

Se incluye una nueva seccién en el capitulo V

2.
del Titulo Il del Libro I, del siguiente tenor literal:

«SEcCON 5.7 PERMISOS POR LACTANCIA Y REDUCCION DE
JORNADA POR MOTIVOS FAMILIARES

Articulo 138 bis.

El procedimiento para la concrecién horaria y
la determinacion del periodo 'de disfrute en los per-
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misos por lactancia y por reduccién de jornada por
motivos familiares se regiran por las siguientes
reglas:

a) Eltrabajador dispondra de un plazo de veinte
dias, a partir de que el empresario le comunique
su disconformidad con la concrecion horaria y el
periodo de disfrute propuesto por aquél, para pre-
sentar demanda ante el Juzgado de lo Social.

b) El procedimiento sera urgente y se le dara
tramitacion preferente. El acto de la vista habra
de sefalarse dentro de los cinco dias siguientes
al de la admision de la demanda. La sentencia,
que serd firme, debera ser dictada en el plazo de
tres dias.»

3. El primer parrafo del apartado 1 del articulo 189
queda redactado en la forma siguiente:

«1. Las sentencias que dicten los Juzgados de
lo Social en los procesos que ante ellos se tramiten,
cualquiera que sea la naturaleza del asunto, salvo
las gue recaigan en los procesos relativos a la fecha
de disfrute de las vacaciones, concrecidn horaria
y determinacion del periodo de disfrute en permisos
por lactancia y reduccién de la jornada por motivos
familiares, en los de materia electoral, en los de
clasificacién profesional, en los de impugnacion de
sancién por falta que no sea muy grave, asi como
por falta muy grave no confirmada judicialmente,
y las dictadas en reclamaciones cuya cuantia liti-
giosa no exceda de 300.000 pesetas (1.803 euros).
Procedera en todo caso la suplicacién.»

CAPTULO il

Modificaciones que se introducen en la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevenci6n de Riesgos Laborales

Articulo décimo.  Proteccicn de la maternidad.

El articulo 26 queda redactado de la siguiente forma:

«1. Laevaluacién de los riesgos a que se refiere
el articulo 16 de la presente Ley debera compren-
der la determinacion de la naturaleza, el grado y
la duracién de la exposicién de las trabajadoras
en situacion de embarazo o parto reciente a agen-
tes, procedimientos o condiciones de trabajo que
puedan influir negativamente en la salud de las
trabajadoras o del feto, en cualquier actividad sus-
ceptible de presentar un riesgo especifico. Si los
resultados de |a evaluacion revelasen un riesgo para
la seguridad y la salud o una posible repercusién
sobre el embarazo o la lactancia de las citadas tra-
bajadoras, el empresario adoptara las medidas
necesarias para evitar la exposicion a dicho riesgo,
a través de una adaptacion de las condiciones o
del tiempe de trabajo de la trabajadora afectada.
Dichas medidas incluiran, cuando resulte necesario,
la no realizacion de trabajo nocturno o de trabajo
a turnos.

2. Cuando la adaptacion de las condiciones o
del tiempo de trabajo no resultase posible o, a pesar
de tal adaptacidn, las condiciones de un puesto
de trabajo pudieran influir negativamente en la
salud de la trabajadora embarazada o del feto, y
asi lo certifiquen los Servicios Médicos del Instituto
Nacional de la Seguridad Social o de las Mutuas,
con el informe del médico del Servicio Nacional
de la Salud que asista facultativamente a la tra-
bajadora, ésta debera desempefiar un puesto de
trabajo o funcion diferente y compatible con su

estado. El empresario debera determinar, previa
consulta con los representantes de los trabajadores,
la relacién de los puestos de trabajo exentos de
riesgos a estos efectos.

El cambio de puesto o funcién se llevara a cabo
de conformidad con las reglas y criterios que se
apliquen en los supuestos de movilidad funcional
y tendra efectos hasta el momento en que el estado
de salud de la trabajadora permita su reincorpo-
racion al anterior puesto.

En el supuesto de que, aun aplicando las reglas
sefialadas en el parrafo anterior, no existiese puesto
de trabajo o funcién compatible, la trabajadora
podra ser destinada a un puesto no correspondien-
te a su grupo o categoria equivalents, si bien con-
servara el derecho al conjunto de retribuciones de
su puesta de origen.

3. Sidicho cambio de puesto no resultara téc-
nica u objetivamente posible, 0 no pueda razona-
blemente exigirse por motivos justificados, podra
declararse el paso de la trabajadora afectada a la
situacién de suspension del contrato por riesgo
durante el embarazo, contemplada en el articu-
lo 45.1.d) del Estatuto de los Trabajadores, durante
el periodo necesario para la proteccion de su segu-
ridad o de su salud y mientras persista la impo-
sibilidad de reincorporarse a su puesta anterior o
a otre puesto compatible con su estado.

4. Lo dispuesto en los nimeros 1y 2 de este
articulo sera también de aplicacion durante el perio-
do de lactancia, si las condiciones de trabajo pudie-
ran influir negativamente en la salud de la mujer
o del hijo y asi lo certificase el médico que, en
el régimen de Seguridad Social aplicable, asista
facuitativamente a la trabajadora.

Las trabajadoras embarazadas tendran dere-
cho a ausentarse del trabajo, con derecho a remu-
neracién, para la realizacion de exdmenes prena-
tales y técnicas de preparacidn al parto, previo aviso
al empresario y justificacién de la necesidad de
su realizacion dentro de la jornada de trabajo.»

CAPITULO IV

Modificaciones que se introducen en el texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por el Real Decreto legislativo 1/1994, de 20 de junio

Articulo undécimo. Accidén protectora del sistema de
la Seguridad Social.

Se modifica el primer parrafo del articulo 38.1.c) de
la Ley General de la Seguridad Social, en los siguientes
términos;

«c) Prestaciones economicas en las situaciones
de incapacidad temporal; maternidad; riesgo duran-
te el embarazo; invalidez, en sus modalidades con-
tributiva y no contributiva; jubilacién, en sus moda-
lidades contributiva y no contributiva; desempleo,
en sus niveles contributivo vy asistencial; muerte
Yy super\/lvenma asi como las que se o1orguen en
las contingencias y situaciones especiales que
reglamentariamente se determinen por Real Decre-
to, a propuesta del Ministro de Trabajo y Asuntos
Sociales.»

Artfculo duodécimo.
zar.

Duracion de Ia obligacion de coti-

Se modifica el apartado 4 del articulo 106 de la Ley
General de la Segundad Social, que queda redactado
en los siguientes términos:
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«4, La obligacidn de cotizar continuara en las
situaciones de incapacidad temporal, cualguiera
que sea su causa, en [a de riesgo durante el emba-
razo y en la de maternidad, asi como en las demds
situaciones previstas en el articulo 125 en que asi
se establezca reglamentariamente.»

Articulo decimotercero. Situaciones profegidas.

Se modifica el articulo 133 bis de la Ley General
de la Seguridad Social, que queda redactado en los tér-
minos siguientes:

«Articulo 133 bis.  Situaciones protegidas.

A efectos de la prestacion por maternidad, se
consideran situaciones protegidas la maternidad,
la adopcion y el acogimiento, tanto preadoptivo
como permanente, durante los periodos de des-
canso que por tales situaciones se disfruten, de
acuerdo con lo previsto en el nimero 4 del articu-
lo 48 del texto refundido del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por Real Decreto legislati-
vo 1/1995, de 24 de marzo, y en el nimero 3
del articulo 30 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto,
de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica.»

Articulo decimocuarto. Prestacion econdmica de la
Seguridad Social por riesgo durante el embarazo.

Se incluye, en el Titulo Il de la Ley General de la
Seguridad Social, un nuevo capitulo IV ter, con la siguien-
te redaccién:

«CAPITULO IV TER
Riesgo durante el embarazo
Articulo 134,  Situacion protegida.

A los efectos de la prestacién econdmica por
riesgo durante el embarazo, se considera situacion
protegida el periode de suspensidn del contrato
de wabajo en los supuestos en que, debiendo la
mujer trabajadora cambiar de puesto de trabajo
por otro compatible con su estado, en los términos
previstos en el articulo 26, apartado 3, de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién
de Riesgos Laborales, dicho cambio de puesto no
resulte técnica u objetivamente posible, o no pueda
razonablemente exigirse por motivos justificados,

Articulo 135.

1. La prestacién econdmica por riesgo durante
el embarazo se concedera a la mujer trabajadora
en los términos y condiciones previstos en esta
Ley para la prestacién econdmica de incapacidad
temporal derivada de enfermedad comun, sin mas
particularidades que las previstas en los siguientes
apartados.

2. La prestacion econdmica, cuyo pago corres-
pondera a la Entidad Gestora, nacera el dia en que
se inicie la suspensién del contrato de trabajo y
finalizard el dia anterior a aquél en que se inicie
la suspensién del contrato de trabajo por mater-
nidad o el de reincarporacion de la mujer traba-
jadora a su puesto de trabajo anterior o a otro com-
patible con su estado.

3. La prestacion econdmica consistird en sub-
sidio equivalente al 75 por 100 de la base regu-
ladora correspondiente. A tales efectos, la base
reguladora sera equivalente a la que esté estable-
cida para la prestacion de incapacidad temporal,
derivada de contingencias comunes,

4. La prestacion econdmica por riesgo durante
el embarazo se gesticnara directamente por el Ins-

Prestacion economica.

tituto Nacional de la Seguridad Social siguiendo
el procedimiento que reglamentariamente se esta-
blezcan

Articulo decimoquinto. Adaptaciones en la Ley Gene-
ral de la Seguridad Social.

Se introducen las siguientes adaptaciones en el capi-
tulo V «Invalidez» del Titulo I de la Ley General de la
Seguridad Social:

a) El actual articulo 134 pasa a quedar numerado
como articulo 136 formando el contenido de la sec-
cién 1.2 del capituio V del Titulo Il de la Ley General
de la Seguridad Social.

b) Las secciones 3.%, 42y 5.° pasan a numerarse,
respectivamente, secciones 2.7, 3.% 4.9 con idéntico
contenido.

Articulo decimosexto. Normas de desarrollo y aplica-
cion a Regimenes Especiales.

Se maodifica el apartado 3 de la disposicién adicional
octava de la Ley General de la Seguridad Social, en los
siguientes términos:

«3. Lo previsto en los articulos 134, 135y 166
sera aplicable, en su caso, a los trabajadores por
cuenta ajena de los Regimenss Especiales. Asimis-
mo resultara de aplicacion a los trabajadores por
cuenta propia incluidos en el Régimen Especial del
Mar, Régimen Especial Agrario y Régimen Especial
de Trabajadores Auténomos, en los términos y con-
diciones que se establezcan reglamentariamente.»

CAPITULOV

Modificaciones que se intr en la
adicional decimocuarta del Real Decreto Ieglslah-
vo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Tra-
bajadores, y en el Real Decreto-ley 11/1998, de 4
de septiembre, por el que se regulan Jas honificaciones
de cuotas a la Seguridad Social de los contratos de
interinidad que se ¢ lebren con las p desem-

las para q d durante los perfodos
de descanso por mammldad adopcién y acogimiento

" P

Articulo decimoséptimo. Modificacién del encabeza-
miento de la disposicién adicional decimocuarta del
texto refundido del Estatuto de los Trabajadores.

El encabezamiento de la disposicion adicional deci-
mocuarta queda redactado en los siguientes términos:

«Decimocuarta. Sustitucion de trabajadores
excedentes por cuidado de familiares.»

Artlculo decimoctavo. Modificaciones que se introdu-
cen al Real Decreto-ley 11/1998, de 4 de septiembre,
por el que se regulan las bonificaciones de cuotas
a la Seguridad Social de los contratos de interinidad
que se celebren con personas desempleadas para
sustituir a trabafadores durante los periodos de des-
canso por maternidad, adopcion y acogimiento.

Se modifica el articulo 1 del Real Decreto-ley
11/1998, de 4 de septiembre, que quedara redactado
de la siguiente forma:

«Darén derecho a una bonificacién del 100 por
100 en las cuotas empresariales de la Seguridad
Social, incluidas las de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, y en las aportaciones
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empresariales de las cuotas de recaudacién con-
junta:

a) Los contratos de interinidad que se celebren
con personas desempleadas para sustituir a tra-
bajadoras que tengan suspendida su contrato de
trabajo por riesgo durante el embarazo y hasta tan-
10 se inicie la correspondiente suspensidn def con-
trato por maternidad bioldgica o desaparezca la
imposibilidad de la trabajadora de reincorporarse
a su puesto anterior 0 a otro compatible con su
estado.

b) Los contratos de interinidad que se celebren
con personas desempleadas para sustituir a tra-
bajadores y trabajadoras que tengan suspendido
su contrato de trabajo durante los periodos de des-
canso por maternidad, adopcién y acogimiento
preadoptivo 0 permanente, en los términos esta-
blecidos en el nimero 4 del articulo 48 del Estatuto
de los Trabajadores.

La duracidn maxima de las bonificaciones pre-
vistas en este apartado b) coincidira con la del perio-
do de descanso a que se refiere el nimero 4 del
articulo 48 del Estatuto de los Trabajadores.

En el caso de que el trabajador no agote el perio-
do de descanso a que tuviese derecho, los bene-
ficios se extinguirdn en el momento de su incor-
poracién a la empresa.

¢) Los contratos de interinidad que se celebren
con personas desempleadas para sustituir a tra-
bajadores auténomos, sacios trabajadores o sacios
de trabajo de las sociedades cooperativas, en los
supuestos de riesgo durante el embarazo, periodos
de descanso por maternidad, adopcidn y acogi-
miento preadoptivo o permanente, en los términos
establecidos en los parrafos anteriores.»

CAPITULO VI

Mecdificaciones que se introducen en la Ley 30/1984,
de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la
Funcién Pablica

Articulo decimonoveno. E£xcedencia por cuidado de
familiares.

El apartado 4 del articulo 29 queda redactado de
la forma siguiente:

«4. Los funcionarios tendrén derecho a un
periodo de excedencia de duracién no superior a
tres afios para atender al cuidado de cada hijo,
tanto cuando lo sea por naturaleza como por adop-
cién o acogimiento permanente o preadoptivo, a
contar desde la fecha de nacimiente o, en su caso,
de la resolucian judicial o administrativa.

También tendran derecho a un periodo de exce-
dencia, de duracién no superior a un afio, los fun-
cionarios para atender al cuidado de un familiar
gue se encuentre a su cargo, hasta el segundo
grado inclusive de consanguinidad o afinidad, que,
por razones de edad, accidente o enfermedad, no
pueda valerse por si mismo, y no desempefie acti-
vidad retribuida.

El periodo de excedencia serd tinico por cada
sujeto causante. Cuando un nuevo sujeto causante
diera origen a una nueva excedencia, el inicio del
periodo de la misma pondré fin al que se viniera
disfrutando.

Esta excedencia constituye un derecho indivi-
dual de los funcionarios. En caso de que dos fun-
cionarios generasen el derecho a disfrutarlo por
el mismo sujeto causante, la Administracion podra
limitar su ejercicio simultanec por razones justifi-

cadas relacionadas con el funcionamiento de los
servicios.

El periodo de permanencia en esta situacion sera
computable a efectos de trienios, consolidacion de
grado personal y derechos pasivos. Durante el pri-
mer afio, los funcionarios tendran derecho a la
reserva del puesto de trabajo que desempeiiaban.
Transcurrido este periodo, dicha reserva lo sera al
puesto en la misma localidad y de igual nivel y
retribucion.»

Articulo vigésimo. Permiso por maternidad y paterni-
dad.

ad.

El apartado 3 del articulo 30 queda redactado de

la forma siguiente:

«3. En el supuesto de parto, la duraciéon del
permiso sera de dieciséis semanas ininterrumpidas,
ampliables en el caso de parto multiple en dos
semanas mas por cada hijo a partir del segundo.
El permiso se distribuird a opcion de la funcionaria
siempre que seis semanas sean inmediatamente
posteriores al parto. En caso de fallecimiento de
la madre, el padre podra hacer uso de la totalidad
0, en su caso, de la parte que reste del permiso.

No obstante lo anterior, vy sin perjuicio de las
seis semanas inmediatas postericres al parto de
descanso obligatorio para la madre, en el caso de
que la madre y el padre trabajen, ésta, al iniciarse
el periodo de descanso por maternidad, podra optar
por que el padre disfrute de una parte determinada
e ininterrumpida del periodo de descanso posterior
al parto, bien de forma simultanea o sucesiva con
el de la madre, salvo que en el momento de su
efectividad la incorporacién al trabajo de la madre
suponga un riesgo para su salud.

En los supuestos de adopcion o acogimiento,
tanto preadoptive como permanente, de menores
de hasta seis afios, el permiso tendra una duracién
de dieciséis semanas ininterrumpidas, ampliables
en el supuesto de adopcién o acogimiento multiple
on dos semanas méas por cada hijo a partir del
segundo, contadas a la eleccién del funcionario,
bien a partir de la decisién administrativa o judicial
de acogimiento, bien a partir de la resolucion judi-
cial por la que se constituya la adopcion, La dura-
cién del permiso sera, asimismo, de dieciséis sema-
nas en los supuestos de adopcién o acogimiento
de menores, mayores de seis afios de edad, cuando
se trate de menores discapacitados o minusvalidos
0 que por sus circunstancias y experiencias per-
sonales o que, por provenir del extranjero, tengan
especiales dificultades de insercién social y familiar,
debidamente acreditadas por los servicios sociales
competentes. En caso de que la madre y el padre
trabajen, el permiso se distribuira a opcién de los
interesados, que podran disfrutarlo de forma simul-
tanea o sucesiva, siempre con periodos ininterrum-
pidos.

En los casos de disfrute simultaneo de periodos
de descanso, [a suma de los mismos no podra exce-
der de las dieciséis semanas previstas en los apar-
tados anteriores o de las que correspondan en caso
de parto mdltiple.

En los supuestos de adopcion internacional,
cuando sea necesario el desplazamiento previo de
los padres al pais de origen del adoptado, el per-
miso previsto para cada caso en el presente ar-
ticulo, podra iniciarse hasta cuatro semanas antes
dg la resolucién por la que se constituye la adop-
cion»
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CAPITULO VI

Modificaciones que se introducen en la Ley de Fun-
cionarios Civiles del Estado, texto articulado aprobado
por Decreto 315/1964, de 7 de febrero

Artfculo vigésimo primero. Licencia por riesgo durante
el embarazo.

Se introduce un nuevo nimero 3 en el articulo 69
con la siguiente redaccion:

«3. Cuando la circunstancia a que se refiere
el nimero 3 del articulo 26 de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Labo-
rales, afectase a una funcionaria incluida en el ambi-
to de aplicacion del mutualismo administrativo,
podra concederse licencia por riesgo durante el
embarazo en los mismos términos y condiciones
que Jas previstas en los nlimeros anteriores.»

CAPITULO VIl

Modifi que se intr en la Ley 28/1975,
de 27 de junio, sobre Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, y en la Ley 29/1975, de 27 de junio, de
Seguridad Social de los Funcionarios Civiles de] Estado

Artlculo vigésimo segundo.  Situacion de riesgo duran-
te el embarazo en el mutualismo administrativo.

Se introduce un nuevo parrafo, después del tercero
actual, en el articulo 21 de la Ley 28/1975 y en el
articulo 20 de la Ley 29/1975, con la siguiente redac-
cién:

«Tendra la misma consideracién y efectos que
la situacién de incapacidad temporal la situacion
de la mujer funcionaria que haya obtenido licencia
por riesgo durante el embarazo en los términos
previstos en el articulo 69, apartado 3, de la Ley
de Funcionarios Civiles del Estado.»

Disposicién adicional primera,

Podran acogerse a los beneficios establecidos en esta
Ley los socios trabajadores o socios de trabajo de las
sociedades cooperativas y trabajadores de las socieda-
des labaorales, durante los periodos de descanso por
maternidad, riesgo durante el embarazo, adopcidn y aco-
gimiento, con independencia del régimen de afiliacion
de la Seguridad Social, en el que estuvieren incluidos,
con las peculiaridades propias de (a relacidn societaria.

Di icién adicional d
P g
La legislacién de la Seguridad Social en materia de
convenios especiales se adaptara a las modificaciones
previstas en la presente Ley, en el plazo de un afio con-
tado a partir de su entrada en vigor.

Disposicién adicional tercera.

Se modifica la redaccién del apartado 1.e) de! articu-
lo 141 de la Ley 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen
del Personal de las Fuerzas Armadas, que quedard de
la siguiente forma:

_«e) Lo soliciten para atender al cuidado de los
hijos, por naturaleza o adopcidn o acogimiento per-

manente o preadoptivo. En este supuesto, tendran
derecho a un periodo de excedencia voluntaria no
superior a tres afios para atender al cuidado de
cada hijo, a contar desde la fecha de nacimiento
de éste o, en su caso, de la resolucién judicial o
administrativa. Los sucesivos hijos daran derecho
a un nuevo periodo de excedencia que, en su caso,
pondra fin al que vinieran disfrutando.

También tendrén derecho a un periodo de exce-
dencia de duracién no superior a un afio los que
lo soliciten para encargarse del cuidado directo de
un familiar, hasta el segundo grado de consangui-
nidad o afinidad que, por razones de edad, acci-
dente o de enfermedad, no pueda valerse por si
mismo, y que no desempefie actividad retribuida.

Estos derechos no podran ser ejercidos por dos
personas por el mismo sujeto causante.»

Disposicién adicional cuarta.

El Gobierno, en el marco de sus competencias, y de
acuerdo con los agentes saciales, impulsaréd campahas
de sensibilizacién publica al objeto de conseguir que
los hombres asuman una parte igual de las responsa-
bilidades familiares, y de manera especial se acojan, en
mayor medida, a las nuevas posibilidades que esta Ley
ofrece para compartir el permiso parental,

Disposicion adicional quinta.

A los efectos de lo establecido en esta Ley, se con-
sideraran juridicamente equiparables a la adopcién y aco-
gimiento preadoptivo o permanente, aquellas institucio-
nes juridicas declaradas por resoluciones judiciales o
administrativas extranjeras, cuya finalidad y efectos juri-
dicos sean los previstos para la adopcién y acogimiento
preadoptivo o permanente, cualguiera que sea su deno-
minacién.

Disposicién derogatoria Gnica. Alcance de la deroga-

cién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan
alo establecido en esta Ley.

Disposicién final primera. Facultades de aplicacion y
desarrollo.

Se autoriza al Gobierno para dictar cuantas dispo-
siciones fueran necesarias para el desarrollo y ejecucion
de la presente Ley.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

Esta Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».
Por tanto,

Mando a todos los espafioles, particulares y auto-
ridades, que guarden y hagan guardar esta Ley.

Madrid, 5 de noviembre de 1999.

JUAN CARLOS R.

El Vicoprasidenta Primara daf Gobiarno
v Ministro de la Presidencia,
FRANCISCO ALVAREZCASCOS FERNANDEZ
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