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INTRODUCCION

or lo general, general, las organizaciones voluntarias que
actiian en el campo de la discapacidad han tenido tres ob-

jetivos primordiales: en primer lugar ,la atencion a las pro-
pias personas con discapacidad, asi como la ayuda mutua
entre ellos y sus familias. Por otra parte, han actuado con
mayor o menor éxito en el ambito de la informacion y de la comunica-
cidén, con el fin de modificar las actitudes sociales en torno a un proble-
ma que requiere profundos cambios por parte de la sociedad, y conse-
guir asi que, quienes tengan una discapacidad, puedan disfrutar de unas
condiciones de vida en situacion de igualdad con los demaés ciudadanos.
Finalmente, las OO.VV. han tenido que actuar ante los poderes publi-
cos —administraciones y grupos politicos— para propiciar la normativa y
las decisiones que haga viables los objetivos que estas organizaciones
persiguen.

Sin embargo, y a pesar de que este ultimo aspecto constituye una
preocupacidén permanente, a pesar de que en la trayectoria de estas
organizaciones la accion politica ha sido una constante en sus activida-
des, no se ha realizado de forma estructurada, a través de un sistema
de participacion mas o menos estable, sino mds bien ha sido fruto de
relaciones individuales de los dirigentes de las propias organizaciones o
de ocasiones puntuales debidas al impulso méas que a la planificacion.

Seguramente es en el sector de la discapacidad en el que se han
producido con mayor antelacion situaciones que auspiciaban la partici-
pacion de las organizaciones voluntarias aunque, como no podia ser de
otra manera, con perfiles sustancialmente distintos a los que hoy se
producen.

El antecedente mas remoto que yo conozco respecto de la partici-
pacién de asociaciones en el campo de la discapacidad fue la creacion
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de los Consejos Provinciales en el marco del INP (Instituto Nacional
de Prevision) para el reconocimiento de las ayudas de 1.500 pts para
“menores subnormales” otorgadas en aplicacion del decreto que esta-
blecid en la Seguridad Social la asistencia a los menores subnormales
en 1968. No puede decirse que estos consejos existieran con la finali-
dad de dar a las nacientes asociaciones de entonces “cancha politica”
puesto que ain estamos en 1968, pero si es cierto que es una forma,
bastante rudimentaria por cierto, de otorgar a estas asociaciones algu-
na presencia publica.

La regulacion del antiguo SEREM del afio 1971 dio lugar a la crea-
cién de una Comision Asesora, con caracter consultivo, de la que for-
maba parte el Presidente de la Asociacién Nacional de Invalidos Civi-
les. Posteriormente se cre6 el Consejo de Minusvalidos que, si bien
tenia un papel muy limitado, se abrio la participacion de otras organiza-
ciones del sector que al menos tenian acceso a una informacion que no
estaba al alcance de todas las OO.VV.

Con verdadera dimension politica, la plataforma de participacion
mas importante de que han dispuesto las OO.VV. dedicadas a la
discapacidad ha sido el Real Patronato, creado en 1976 como de Edu-
cacion Especial que, en su ultima reestructuracion en 2000, pasa a
denominarse Real Patronato sobre Discapacidad y en 2001 ha rees-
tructurado sus érganos directivos. Durante estos veinticinco afios, las
organizaciones voluntarias han formado parte de la Junta de Gobierno
de la institucién y esa representacion ha permitido hacer llegar, direc-
tamente, al &mbito de los Ministros integrantes de esa Junta de Gobier-
no las preocupaciones de los colectivos de personas con discapacidad.
Sin embargo, y como consecuencia de la mencionada reestructura-
cion, las organizaciones de personas con discapacidad han dejado de
formar parte de la Junta de Gobierno y son convocadas a dicho 6rgano
cuando se tratan temas que directamente les afectan.

[. LA EDAD MODERNA DE LA PARTICIPACION PUBLICA

En el &mbito general de la accion social, el precedente mas préximo
hay que buscarlo en los Consejos de Bienestar Social, nacidos al am-
paro de las respectivas leyes autondmicas de Servicios Sociales. La
primera de ellas es la del Pais Vasco (6/1982, de 20 de mayo) y marca
la tonica de lo que se regulara en las demds, creando un Consejo de
ambito autondmico, con caracter consultivo y en el que existe repre-
sentacion de las OO.VV. que actian en el ambito de la ley y, entre
ellas, las organizaciones dedicadas a las personas con discapacidad.
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La creacion de estos Consejos tiene la virtualidad de acostumbrar a
las OO.VV, a los sectores profesionales y al sector publico a compar-
tir y a debatir orientaciones y puntos de vista, en definitiva, a encon-
trarse en un terreno en el que, muchas veces, hasta ese momento solo
se habia mantenido en términos estrictamente dialécticos. Sin embar-
£0, la opinion de las asociaciones que han formado parte de estos con-
sejos es que, con caracter general, no han resultado particularmente
operativos.

Desde mi punto de vista, la participacion cobra verdadera eficacia
cuando es el sector el que se organiza a si mismo, sin especiales
interferencias externas, como consecuencia de una toma de concien-
cia sobre la fuerza politica que cobran las organizaciones cuando ac-
tuan de manera coordinada y conjunta. Este me parece un elemento
nuevo en el sector de la discapacidad que quiero destacar: las OOVV
se han dado cuenta que el acceso a los poderes plblicos pasa, cada
vez de forma mas intensa, por la actuacion conjunta, lo que lleva a
estas organizaciones a una cesion parcial de su soberania. Natural-
mente, no siempre esta cesion resulta bien acogida por parte de algu-
nos dirigentes, anclados en posturas en las que el contacto con los
centros de decision politica, se convierte en un fin en si mismo, mas alla
o con independencia de si se alcanzan los objetivos o no.

Por otra parte, no creo que ofrezca mayor discusion un hecho que
me parece evidente: la capacidad politica de las organizaciones, si se
pretende desarrollar de forma aislada, pierde fuerza. Se podran abor-
dar problemas puntuales, pero no cuestiones politicas de mayor pro-
fundidad. Todo ello, sin olvidar que una parte muy importante de las
medidas politicas estan orientadas a la generalidad del mundo de las
personas con discapacidad, por lo que la accién de las OO.VV. debe
tener ese caracter general. Podriamos hablar de la “globalizacion” del
sector en lo referente a las medidas que precisa y, en consecuencia, a
la accidn politica de las organizaciones que lo integran.

Quiero citar dos experiencias de participacion de las OOVV basa-
das, precisamente, en esta conjuncion de esfuerzos a la que me vengo
refiriendo, una referida especificamente al &mbito de la discapacidad y
otra, mas amplia, al de las Organizaciones no Gubernamentales que
actuan en el campo de la accidn social, la primera porque esta consti-
tuida Gnicamente por entidades que actian en este campo y la segun-
da, mas amplia, porque de la misma forman parte organizaciones de
personas con discapacidad.
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[.1. El Comité Espariol de Representantes de Minusvalidos

En el primer caso, el exponente al que me voy a referir es el Comité

Estatal de Representantes de Minusvalidos — CERMI, compuesto Uni-
camente por organizaciones que actian en el sector de la discapacidad
y la Plataforma Estatal de ONG de Accién Social de la que varias
organizaciones de minusvalidos forman parte.

En su aun corta historia, el CERMI ha pasado por tres etapas:

1. Como plataforma de hecho, compuesta por organizaciones que ha-

bian venido colaborando con el Real Patronato y que a finales de
los 80 decidieron reunirse periddicamente para cambiar puntos de
vista y hacer algunos planteamientos comunes ante el Gobierno. Ya
desde esos primeros momentos el CERMI adoptdé una denomina-
cién que ha sobrevivido a los cambios. Este rudimento de platafor-
ma de actuacion no tuvo una excesiva importancia externa —todo
hay que decirlo— pero si interna en la medida en que constituyo la
base de entendimiento necesaria para crear juridicamente el CERMI
y comenzar un trabajo de representacion eficaz.

La incorporacion de Espafia a la Comunidad Europea hizo necesa-
rio que en Espafia, al igual que venia sucediendo en otros paises, se
creara un comité de coordinacion de las entidades mas importantes
del sector de la discapacidad. La solucion se antojaba facil puesto
que la plataforma ya estaba formada y s6lo parecia necesario re-
dactar los estatutos y completar la incorporacion de algunas entida-
des, hasta entonces ausentes. Ahi comenzaron los problemas ante
lanegativa de alguna organizacion “de” minusvalidos a que forma-
ra parte del CERMI otra organizacién “para” minusvalidos. La so-
lucion fue paradojica. Con la inclusion de ambas organizaciones
discrepantes y, puesto que era necesario crear la plataforma para
poder organizar actuaciones en el marco de la Comunidad Europea,
se opto por redactar los estatutos que fijaban el ambito de actuacion
del CERMI fuera de Espafia, en el marco de la CE, pero impedian
su funcionamiento de puertas adentro. Asi se escribe la historia.

. Naturalmente, una situacién asi no podia mantenerse mucho tiem-

po, por lo que, al final, se impusieron la razén y el sentido comun y
se “recre6” el CERMI con seis miembros fundadores' y con unos
estatutos a los que cabria calificar como “normales” en vista de lo
andmalos que habian sido los anteriores. A partir de esta reforma el

CERMI agrupa a mas de 2.000 asociaciones y entidades que re-

Estos fueron: COCEMFE, CNSE, FIAPAS, ASPACE, ONCE y FEAPS.
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presentan en su conjunto a los tres millones y medio de personas
con discapacidad que, seglin las estadisticas hay en Espafia.”

A partir de ese momento, el CERMI se ha ido configurando, sobre
todo, como un lobby, como un instrumento para la accion politica y, en
consecuencia, sus referentes basicos son tanto los ministerios del go-
bierno de la nacién con responsabilidades en el area de la discapacidad
como los diferentes grupos parlamentarios y partidos politicos. Esta
plataforma ha optado claramente por esta linea de trabajo, soslayando
una opcidn que podria parecer tentadora pero que encierra en si misma
un grave peligro: actuar como entidad de gestion y propiciar la elabora-
cidn y gestion de programas que beneficien a sus organizaciones miem-
bros.

En este Gltimo periodo, el CERMI ha trabajado en una doble direc-
cién: su cohesion interna y la representacion de los intereses generales
de las personas con discapacidad. Como organizacion se ha visto re-
forzada con la incorporacion de otras entidades que, sin tener el carac-
ter de fundadores, se han incorporado como miembros ordinarios del
Comité. Por otra parte, se ha extendido el modelo a la practica totali-
dad de las Comunidades Auténomas, de forma que existen CERMIs
autondmicos compuestos de forma analoga al estatal que estan co-
menzando a desarrollar una importante labor en sus respectivos ambi-
tos de actuacion.

Por lo que se refiere a los logros alcanzados en el quehacer politico,
el CERMI puede incorporar a su haber el primer acuerdo con el Go-
bierno en materia de empleo, los beneficios fiscales obtenidos para las
personas con discapacidad en las reformas desarrolladas en los ulti-
mos afios, asi como puntuales avances recogidos en las leyes de acom-
pafiamiento de los Presupuestos Generales. Como novedad hay que
sefialar el segundo acuerdo en materia de empleo firmado entre el
CERMI y el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales el pasado 3 de
diciembre. Ademads, la nueva reforma del IRPF que entrard en vigor
en este afio 2003 también recoge beneficios para las personas con
discapacidad por impulso del CERMIL.

El CERMI se ha convertido en un referente obligado en lo que tiene
de esfuerzo de coordinacion y de trabajo conjunto asi como de instru-
mento de presidn ante la Administracién y los partidos politicos. Sus
actuaciones en estos ambitos nacen de una acreditada voluntad de
cooperacion, aunque esta cooperacion deba ser critica en determina-
dos momentos.

2

2 Encuesta sobre Deficiencias, Discapacidades y Estado de Salud. 1999. Avance de resul-
tados. INE, IMSERSO y Fundacién ONCE.



52 Paulino Aziia

1.2. La Plataforma de ONG de Accion Social

La segunda experiencia de participacién que me parece resefiable,
en un marco mas amplio de actuacion, la constituye la Plataforma de
ONGs de Accidén Social. Esta Plataforma se origina a partir del proce-
so de dialogo con la Presidencia del Gobierno iniciado en 1998. El 21
de mayo de ese afio, el Presidente del Gobierno convoca a 16 ONGs
del &mbito social a una reunién en la que se ponen de relieve las nece-
sidades del sector. Se inicia asi un proceso de encuentros en el que por
parte de las organizaciones se pide un marco legislativo favorable, con
recursos, capacidad de gestion e instrumentos de participacion, enten-
diendo que el proceso de reforma es estructural y debe hacerse con el
maximo consenso social, politico e institucional. Apenas un afio des-
pués, el 12 de enero de 1999 se produce un nuevo encuentro con el
Presidente del Gobierno en el que, desde las ONGs se plantean seis
propuestas para la reforma del tercer sector: elaboracion de un Libro
Blanco del Tercer Sector, impulsar un Plan Estratégico de Accion So-
cial, constitucion del Consejo estatal de ONGs de Accion Social, medi-
das de Apoyo al Tercer Sector a través de la reforma de la asignacion
del 0,52% del IRPF, reforma de la Ley de Fundaciones de 1994 y
elaboracién de una nueva Ley de Asociaciones. El 18 de mayo de
2000 se constituye la Plataforma de ONGs de Accién Social® en la que
estan integradas organizaciones especificas y otras de caracter gene-
ral, con diferentes grados de implantacién y de posibilidades de actua-
¢idn pero todas con el denominador comun de su actuacion en el ambi-
to del sector social y de poner en practica programas financiados con
cargo al 0,52% del IRPF.

PLATAFORMA DE ONG DE ACCION SOCIAL

Personas asociadas 3.283.000
Personas voluntarias 319.000
Personal remunerado 90.650
Usuarios 10.630.000

3 Las entidades que la integran son: AECC (Asociacion Espafiola contra el Cancer),

ATIME (Asociacion de Trabajadores Inmigrantes Marroquies en Espaita), Caritas Espa-
fiola, COCEDER (Confederacion de Centros de Desarrollo Rural), COCEMFE (Confe-
deracién Coordinadora Estatal del Minusvalidos Fisicos de Espafia), FEAPS (Confedera-
cion Espafiola de Organizaciones en Favor de las Personas con Discapacidad Intelec-
tual), CNSE (Confederaciéon Nacional de Sordos de Espaiia), Cruz Roja Espafiola, FMP
(Federacion de Mujeres Progresistas), FEMUR (Federacion Nacional de la Mujer Rurl),
Fundacion ESPLAT (Accidon Social. Educacién. Tiempo Libre), Fundacién Juan Ciudad
(Orden Hospitalaria de San Juan de Dios), ONCE (Organizacion Nacional de Ciegos
Espafioles), UDP (Unién Democratica de Pensionistas y Jubilados de Espafia), UNAD
(Union Espafiola de Asociaciones y Entidades de Atencion al Drogodependiente) y UR
(Unién Romani).
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La Plataforma ha negociado con el Gobierno de Espafia un nuevo
marco econdémico que, apoyado en el IRPF, asegura un minimo de
financiacion que permite que los programas realizados puedan tener
razonables garantias de continuidad. Este acuerdo de caracter trienal
finaliza en la presente campafia del impuesto y se estd negociando un
nuevo acuerdo que permita avanzar por este camino durante los proxi-
mos afios. Asimismo, la Plataforma ha propiciado la elaboracion del
Libro Blanco sobre el Tercer Sector que vera la luz en los primeros
meses de este afio 2003, ha intervenido en la reforma de la Ley de
Fundaciones, me atrevo a decir que de manera importante en la nueva
Ley de Asociaciones y ha conseguido que el Gobierno impulse la crea-
cion del Consejo Estatal de ONGs de Accidn Social.

El balance de resultados es importante, aunque como es natural no
se hayan alcanzado en su plenitud los objetivos deseados, lo que entra
de lleno en la normalidad del quehacer de todas las organizaciones. La
Plataforma tiene ante si el reto de dar respuesta a algunas organizacio-
nes que estan llamando a su puerta para integrarse en la misma. El
problema para ello es que los miembros actuales de la Plataforma han
conseguido un sistema de entendimiento y de trabajo en comun que
podria quebrarse con nuevas incorporaciones si éstas no son capaces
de compartir el mismo talante de pacto, de cesion de protagonismo en
beneficio de un objetivo comun.

II. LO PRIVADO DA LUGAR A LO PUBLICO

La coordinacidn de las organizaciones privadas, la creacion de pla-
taformas para la accidén conjunta como las que acabo de describir ge-
neran procesos similares en el &mbito de lo publico y para los mismos
sectores a que he hecho mencion. Quiero destacar dos casos:

2.1. Consejo Estatal de la Discapacidad.

Este Consejo arranca, curiosamente, del “Acuerdo sobre medidas
urgentes para la promocién del Empleo de las Personas con
Discapacidad” suscrito entre el Ministro de Trabajo y las organizacio-
nes fundadoras del CERMI el 15 de octubre de 1997. La creacién de
este Consejo fue propuesta por el Ministerio de Trabajo y aceptada por
las organizaciones a pesar de que no constituia ninguna demanda ur-
gente por parte del sector.* Se crea mediante Orden de 17 de junio de
1999 (casi dos afios después de haberse acordado) y tiene como fin

4 Por otra parte, pactar la creacion de un organo consultivo de caracter general en un

acuerdo sobre empleo no parece excesivamente coherente.
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fundamental el institucionalizar la colaboracién del movimiento asocia-
tivo de personas con discapacidad y de la Administracién General del
Estado para coordinar y definir una politica coherente de atencion inte-
gral.

El Consejo esta compuesto por veintiseis vocales de los que trece 1o
son en representacion de la Administracion Central del Estado y trece
en representacion del movimiento asociativo. De éstos, doce son inte-
grantes del CERMI —lo que da una idea de la cohesion asociativa en
torno a esta plataforma— y uno esta en representacién de la asociacion
ANDE.

Aunque la norma de constitucion determina que el Pleno del Con-
sejo celebrara al menos tres sesiones ordinarias al afio y la Comision
Permanente se reunira cada tres meses en sesion ordinaria, el hecho
es que hasta enero de 2003, solo se ha reunido el Pleno una vez, el 16
de febrero de 2001 para el acto de constitucion, y la Permanente nin-
guna. La explicacién a este retraso se me antoja doble: por una parte,
por los sucesos acontecidos en torno a la asociacion mencionada, que®
han provocado que los integrantes del Consejo en representacion del
CERMI hayan manifestado su voluntad de no reunirse con el repre-
sentante de una asociacion que esta encausado y, por otra parte, la
representacion publica tampoco ha manifestado una excesiva preocu-
pacién en resolver juridicamente esta situacion.

A pesar de ello, el CERMI ha seguido actuando en su papel de
representacion de la globalidad del movimiento asociativo, alcanzando
diferentes acuerdos con diversos érganos de la Administracion Central
y dialogando con los partidos politicos, 1o que avala mi comentario an-
terior en el sentido de que, mas alld de los 6rganos consultivos y de
participacion que se constituyan en el &mbito de lo pablico, que en si
mismo son importantes, lo verdaderamente necesario es que las orga-
nizaciones y asociaciones estén coordinadas entre si y actien de ma-
nera conjunta en su funcién de “lobby”.

2.2. Consejo Estatal de ONG de Accidn Social

Este Consejo se crea en virtud del Real Decreto de 17 de diciembre
con cardcter de érgano de encuentro, didlogo, participacion y asesora-~
miento, y con funciones de asesoramiento y propuesta de medidas de

> Segun noticias de prensa, el presidente de la Asociacion ANDE ha sido denunciado por

la Fiscalia de Madrid por malversacién de fondos pablicos, apropiacién indebida, estafa
y falsedad, por importe de 750 millones de pesetas por no haber acreditado ni entregado
los libros de contabilidad entre los afios 1997 y 2000. Esta denuncia se ha producido en
diciembre de 2002 y de la misma se han iniciado las diligencias previas en el juzgado de
instruccion n® 39 de Madrid.
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politica social en favor de los grupos vulnerables de la sociedad. Esta
compuesto por treinta y dos miembros de los que veintidos® lo son en
representacion de diferentes organizaciones no gubernamentales y diez
de diferentes organos de la Administracién del Estado.

Desde su constitucién, el Consejo se ha reunido en varias ocasio-
nes, algunas vinculadas monograficamente a las convocatorias de sub-
venciones con cargo al 0,5% de la asignacion tributaria del IRPF y
otras a un plan de trabajo que se ha elaborado en el marco del Consejo.

Para la formulacion y desarrollo del mismo se han creado cinco
grupos de trabajo sobre las siguientes materias: Financiacion, Empleo,
Calidad, Inclusidn Social y Familia. Todos ellos han elaborado sus pro-
puestas que estan pendientes de debatir y, en su caso, aprobar en una
proxima reunion del Consejo prevista para comienzos de 2003.

Como puede comprobarse, este drgano de participacidn se estd
mostrando mas activo que el de Personas con Discapacidad. Ello se
debe, en parte, a que algunos de los grupos han recogido el testigo de
algunas materias que ya venian siendo tratadas por la Plataforma de
ONG vy, también en parte, a que algunos temas habian sido objeto de
estudio por parte de organizaciones del sector.

Conviene resefiar que las organizaciones integrantes del Consejo
han puesto de relieve el hecho de que el sistema de financiacion es
manifiestamente mejorable. En efecto, supeditar la politica social que
emana del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales —no la que desa-
rrollan las Comunidades Auténomas en el marco de sus competen-
cias— a la manifestacion de voluntad de los contribuyentes a la hora de
cumplir sus deberes fiscales podria llevar al absurdo de que si éstos no
manifiestan su interés en hacerlo como hasta ahora, a través del IRPF,
la politica social desarrollada por el MTAS a través de las ONG care-
ceria de financiacion.

Este comentario en torno a la financiacion pone de relieve que las
ONG, en tanto que integrantes del Consejo Estatal, las organizaciones

Las OOVV que forman parte del Consejo Estatal son las siguientes: Cruz Roja Espafiola,
Caritas Espariola, Plataforma de ONG de Accidon Social, Confederacion de Centros de
Desarrollo Rural, Plataforma de Organizaciones de Infancia, Unién de Asociaciones
Familiares, Federacion de Mujeres Progresistas, Federacion Nacional de la Mujer Rural,
Federacion de Scouts de Espafia ASDE, Organizacion Juvenil Espafiola, Unién Demo-
cratica de Pensionistas y Jubilados, Federacion de Asociaciones de Mayores de Canarias,
Confederacion Coordinadora de Minusvélidos Fisicos de Espafia, Confederacién Espa-
fiola de Organizaciones en favor de las Personas con Discapacidad Intelectual, Comité
Espariol de Representantes de Minusvalidos, Union Espafiola de Asociaciones y Entida-
des de Atencion al Drogodependiente, Asociacion UNIVER-SIDA, Asociacién Secreta-
riado Nacional Gitano, Unién Romani, Plataforma para la Promocién del Voluntariado
en Espafia, Comision Espafiola de Ayuda al Refugiado, Asociacién de Trabajadores
Inmigrantes Marroquies en Espaifia.
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voluntarias no se limitan a una funcién consultora o de asesoramiento
sino que ejerce con cierta firmeza su papel de propuesta de medidas
que tiendan a mejorar el sector. El tiempo dira si otras acciones en las
que se esta trabajando en los diferentes grupos, como es el acercar las
ONG a planteamientos de calidad en sus actuaciones o el empleo para
los colectivos desfavorecidos son asumidas por los responsables de la
Administracion y resultan realmente eficaces.

III. ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

La situacion que he intentado describir da pie, a mi juicio, para algu-
nos comentarios finales que pueden tener algin interés.

En primer lugar quiero destacar el hecho de que estas plataformas
implican una importante cesién de soberania por parte de las organiza-
ciones que las integran que, en el terreno de la representacion, se
subsumen en planteamientos generales con los que, a cambio de per-
der protagonismo, llegan con mayor facilidad a instancias que de otra
forma resultan menos accesibles. Ello no quiere decir que estas orga-
nizaciones no lleven adelante sus propios planteamientos de forma in-
dividual, pero lo deseable es que esto se produzca cuando se trata de
aspectos que Unicamente afectan a una organizacidn en concreto y
que, por tanto, tienen menos encaje en enfoque general.

Para que esta funcién representativa y de participacion resulte efi-
caz, es necesario que se cifia al ambito de lo politico lo que implica
renunciar a la gestion. Si estas plataformas, sean en el &mbito estatal o
en el autondmico, se ven tentadas por proyectos que impliquen gestion
de subvenciones estaran condenadas al fracaso. El dificil equilibrio al-
canzado en el terreno de las estrategias se verad complicado por un
debate sobre recursos —siempre escaso— que sin duda hara de corto-
circuito en una tarea hasta ahora desempefiada de forma satisfactoria.

Desde el punto de vista de la estrategia de las organizaciones, dis-
poner de una plataforma conjunta protege a éstas, en algunas ocasio-
nes, de las respuestas de una Administracion poco proclive a asumir la
critica y, en consecuencia, a adoptar medidas contra dicha organiza-
cién. Se ha dicho muchas veces que una asociacion cuya fuente de
ingresos proviene fundamentalmente de las subvenciones publicas se
puede ver en situacién desamparada a la hora de contradecir y, en el
ejercicio de su funcidn, criticar el quehacer publico. Pues bien, un plan-
teamiento conjunto diluye en un cuerpo comun la responsabilidad de la
critica, que puede ser hecha por el comun de organizaciones incorpo-
radas a una plataforma, en la que asumen colectivamente esa respon-
sabilidad.
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No sélo ante los poderes publicos. También ante la sociedad una
voz Unica constituye un potente altavoz para hacer llegar determinados
mensajes. Desde esta perspectiva, los destinatarios de esos mensajes
perciben un cambio fundamental en el que las organizaciones volunta-
rias pierden una parte de su carcter autarquico, de reinos de taifas y
dan respuesta a un sentir social que viene pidiendo, desde hace mucho
tiempo que se produzca una voz comun que denuncie larealidad y que,
con ese mismo cardcter, oriente sus respuestas a los problemas socia-
les.

Naturalmente, a esta situacion no se llega ni se mantiene sin esfuer-
70. Actuar desde la colaboracion requiere nuevas energias por parte
de los responsables de las organizaciones que se ven enfrentados a la
gestion del entorno, camino todavia muy largo por recorrer. Por otra
parte, este tipo de planteamientos facilita enormemente que las organi-
zaciones, aisladamente, no se empefien en descubrir la rueda, que co-
pien estrategias y planteamientos unas de otras y que, en definitiva,
sean solidarias entre si. En todo caso, no me parece que la senda em-
prendida pueda desandarse y, aunque ain hay muchas dificultades por
salvar, la experiencia esta demostrando que ésta es la palanca mas
importante para la accion publica de las organizaciones voluntarias.





